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1. Introduccion

La Asociacion de Abogadas y Abogados Laboralistas una vez mas
expresa su rechazo a la Reforma Laboral impulsada por el Poder Ejecutivo
Nacional -esta vez mediante la presentacion de tres Proyectos-, cuya inten-
cionalidad continua siendo la modificacién integral del sistema de relacio-
nes laborales a través de la afectacién de normas e institutos que estructu-
ran el derecho laboral, conculcando sus pilares y principios.

Vuelve a ubicar como obstaculo para el desarrollo productivo, “el mar-
co institucional que rodea lo laboral”y “la asfixia de su entorno regulatorio”.
De sus fundamentos surge claramente que se considera a la regulacion so-
cial como limite para el desarrollo econdmico, en contradiccidn con el man-
dato constitucional vigente. Segun el Proyecto, se desconoce los principios
propios del constitucionalismo social y la razén de ser del Estado Social de
Derecho, vertebrados desde principios del siglo XX, alumbrados con la crea-
ciondela OITy plasmados en la reforma constitucional de 1994.

En los fundamentos de los tres Proyectos se esgrimen como objetivos:
la generacién de empleo, la reduccion de lalitigiosidad, solucionar la proble-
matica del trabajo no registrado, fomentar el empleo juvenil, mejorar el siste-
ma nacional de salud, etc. Sin embargo, de la lectura atenta de las normas
de cada uno de los proyectos se observa un recorte de derechos y garantias
previstas en la Ley de Contrato de Trabajo, la Ley Nacional de Empleo y
otras de vital importancia. Se plantea afrontar la problematica que refiere a
la insercidn laboral de los/as jévenes, pero el proyecto presentado al res-
pecto, contiene normas que fomentan aun mas las condiciones de precarie-
dad enlas que suele producirse el acceso al primer empleo.

El ataque al orden publico protectorio esta también presente en los Fun-
damentos al considerar que en nuestro pais genera asfixia “el entorno regula-

torio de las relaciones laborales”y que su marco institucional “comprimen las




virtudes de las fuerzas sociales”. Se trata de una reformulacion del conocido
anuncio del entonces ministro de economia de la ultima dictadura civico-
militar genocida, José Alfredo Martinez de Hoz, al momento de dar inicio a las
politicas neoliberales de destruccion de los derechos humanos laborales y so-
ciales, empobreciendo las condiciones de vida y de desarrollo de los sectores
mas vulnerables de |la sociedad.

La creacion de la Agencia de Evaluacion de Tecnologias de la Salud se
presenta como un 6rgano de contralor totalizante que interfiere con las in-
cumbencias de diversos organismos como la ANMAT y la Superintendencia
de Servicios de Salud, y lejos de parecer una solucion a situacion actual del
sistema de salud y sanitario, se inscribe en la misma linea de aniquilamiento
del sistema publico en sintonia con la Cobertura Universal de Salud.

Con relacién a los falsos pilares conceptuales que sustentan los pro-
yectos presentados ante el Congreso, nos remitimos a la opinidén brindada
al momento de analizar el Proyecto de Ley enviado en noviembre del afio
2017: “No hay ningun fundamento para afirmar que tal cosa generara ese re-
sultado. Por el contrario, un reciente estudio de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT) concluye lo contrario: “no existe un vinculo directo en-
tre el grado de rigor de una Legislacion de Proteccion del Empleo y la tasa
de empleo agregada; tras la crisis financiera y econémica mundial que esta-
ll6 en 2008, los gobiernos han dado mas importancia a las reformas de la le-
gislacion en materia de empleo; y, las reformas desregulatorias de la Legis-
lacion de Proteccion del Empleo aumentan el desempleo a corto plazo si se
ejecutan durante periodos de crisis” (AAL, Dossier “REFORMA LABORAL.
UNAREFORMAREGRESIVAE INCONSTITUCIONAL. Un analisis critico del
proyecto presentado por el Poder Ejecutivo Nacional”, Nov.-2017, pag. 3).

Mediante estos tres Proyectos se vulnera la propia y especial funcion
protectoria con que el derecho laboral asiste para corregir o palear la rela-

cion de hiposuficiencia de los trabajadores que solo cuentan con su fuerza

' OIT, Departamento de Investigaciones: PROMOVER LA CREACION DE EMPLEOS DE
CALIDAD CON LEGISLACION DE PROTECCION DE EMPLEO. 2016. http://www.ilo.org/
wemsp5/groups/public/---dgreports/--- inst/documents/publication/wecms_546836.pdf




de trabajo para subsistir frente al empleador, quien posee los medios de pro-
duccion y el poder de organizacion y direccion de esa fuerza de trabajo. Se
vulneran los principios fundantes del orden publico laboral: el principio pro-
tectorio y el principio de irrenunciabilidad, todo ello en clara violacion a la
manda constitucional. Asimismo, estas normas violentan también el princi-
pio de progresividad y no regresividad, consagrado en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, integrante del bloque
de constitucionalidad establecido en el Art. 75, inc. 22 de la Constitucion Na-
cional y de aplicacion obligatoria para el Estado Argentino.

Tal como lo hemos manifestado al analizar el Proyecto de noviembre
del pasado afio, el Estado vulnera también las obligaciones que emanan de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por la Ley 24.658; la De-
claracion Sociolaboral del Mercosur y Convenios de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo.

La normativa tampoco contempla la actual lucha de las mujeres tra-
bajadoras y otros colectivos de género, un movimiento que adquiere cada
vez mayor protagonismo y que incluye entre sus reivindicaciones mas senti-
das en el mundo laboral la necesidad de atacar los factores sociales, politi-
COS y econdmicos que han puesto a estos colectivos en un plano de desi-
gualdad formal y material, que se traduce — entre otras cuestiones —en el fe-
ndémeno creciente de feminizacion de la pobreza, brecha salarial y discrimi-
nacion en el empleo.

Los tres Proyectos se inscriben como parte de un conjunto de medi-
das de ajuste impulsadas por el Gobierno Nacional que se tradujeron en la
sancion de la confiscatoria Reforma Previsional, los tarifazos, la inflacion
que sumerge a cada vez mas sectores de la poblacién en la pobreza e
indigencia, los despidos masivos, las paritarias con techos del 15% y
el creciente endeudamiento nacional, que de conjunto somete alas grandes

mayorias populares, y con ello también a la clase trabajadora, a ser quienes




reciben y sobre quienes se descarga la crisis, debiendo soportar los costos
de lamisma.

En lo que sigue, presentamos desde la Asociacion de Abogados y
Abogadas Laboralistas un analisis critico y minucioso sobre los tres Proyec-
tos de Ley, enviados casi irbnicamente a fines de abril y en las visperas del
1° de Mayo, por el Poder Ejecutivo al Senado de la Nacion. Entendemos es-
te analisis como un aporte, una herramienta que sirva para dar claridad so-
bre el significado real que posee el conjunto de las normas y su caracter
abiertamente regresivo para la clase trabajadora y sus familias, la juventud
y el movimiento de mujeres.

Finalmente, cabe destacar que la normativa no es tratada en clave de
genero, motivo por el cual, observando las practicas y pasantias que propone,
como, asimismo, la reduccion de derechos fundamentales, es de suponer que
la mayor afectacion la sufriran las trabajadoras. Segun datos estadisticos, la
precarizacion afecta en mayor medida a la mujer trabajadora y con ello, ade-
mas, se contribuye a lafeminizacion de la pobreza.

Por todo lo expuesto, propiciamos se rechace los proyectos en cues-
tion y se avance con nuevas regulaciones normativas que garanticen pro-
gresivamente, la mejora continua de las condiciones de existencia de las

personas que trabajan.




2. Detras del supuesto “blanqueo”

se esconde laflexibilizaciony la
precarizacion de las condiciones laborales

El proyecto de ley sobre Regularizacion del Empleo No Registrado, Lu-
cha Contra la Evasién Laboral, Registracion y Modificaciones al Marco Nor-
mativo de las Relaciones de Trabajo, presentado en el Congreso por el Ejecu-
tivo nacional el pasado 27 de abril, es una parte del proyecto de reforma laboral
ingresado en el Senado en diciembre del afio pasado y que fue objeto de criti-
ca por parte de estaAsociacion por su contenido regresivo y flexibilizador.

Se trata de un cambio de estrategia del Poder Ejecutivo de dividir ese
primer proyecto de reforma laboral en varios proyectos de ley para, de esta
manera, intentar fragmentar el repudio popular que ha merecido el mismo.
En este caso, la estrategia consiste en utilizar un régimen de regularizacion
del trabajo no registrado, denominado mediaticamente como “blanqueo”,
para esconder la modificacion regresiva de varios articulos claves de la Ley
de Contrato de Trabajo y otras normas laborales, que precarizan aun mas
las actuales condiciones de trabajo y empleo, reduciendo las indemnizacio-
nes por despido, eliminando indemnizaciones por trabajo no registrado y fle-
xibilizando los contratos de trabajo mediante la legalizacion de los acuerdos
individuales a la baja. Pero el supuesto “blanqueo” no sélo es utilizado como
una pantalla para esconder tales reformas regresivas, sino que ademas el
mismo es la reiteracidn de viejas recetas para intentar combatir el empleo
no registrado que han fracasado en su objetivo y s6lo han servido para des-
financiar el régimen de la seguridad social.

En los propios Fundamentos del proyecto se deja ver su orientacion
flexibilizadora al calificar de “rigidez impropia” a la actual prohibicion de po-
der renunciar a los mejores derechos acordados en los contratos individua-
les de trabajo, pretendiendo el proyecto alcanzar un “espiritu dinamico y
transaccional inherente a todo vinculo productivo”. El objetivo por ende es

romper con el orden publico laboral de inspiracion protectoria del trabajador




y la trabajadora que emana del art. 14 bis de la Constitucién Nacional, para
establecer un régimen flexible y desprotectorio que permita renunciar a dere-
chos adquiridos por el/la trabajador/a.

En los Fundamentos del proyecto se vuelve a atacar a los trabajadores
y trabajadoras que se ven obligados a reclamar judicialmente por el cumpli-
miento de sus derechos laborales, como asi también se ataca y se pretende
desprestigiar a los abogados y abogadas laboralistas que los representamos
en sus reclamos, sin tomar en consideracion que esos reclamos son producto
de los altos niveles de incumplimiento por parte de los empleadores, siendo un
ejemplo de ello la altisima cantidad de trabajo no registrado que se calcula en
el 33,7% comolo indican los propios Fundamentos del proyecto.

Se reproduce en el proyecto la falsa formula de que los actuales nive-
les de proteccion laboral son los causantes de desempleo y falta de creci-
miento econdmico, eludiendo las verdaderas causas macroecondmicas
que afectan al crecimiento del empleo, a la registracion laboral, y al desarro-

lloecondmicoy social.

3. Regularizacion del

empleo noregistrado (el “blanqueo”)

Elllamado “blanqueo” consiste en una condonacion de deudas por aportes
y contribuciones patronales, multas por infracciones y extincion de acciones pe-
nales, para todos aquellos empleadores que regularicen la registracion laboral
de los/as trabajadores/as dentro de los 360 dias a partir de la entrada en vigencia
de la reglamentacion de ley. Para aquellos empleadores que lo hagan dentro de
los primeros 180 dias la condonacién de las deudas seran del 100%, y para quie-
nes lo hagan dentro de los 180 dias subsiguientes la condonacion sera del 70%.
Se trata de una medida que desfinancia el régimen de la seguridad social debien-
do el Estado recuperar con otros recursos presupuestarios los aportes y contri-

buciones no ingresados porlos empleadores que son asi beneficiados.




En el caso de los/as trabajadores/as que sean regularizados dentro de
ese periodo se les computaran aportes jubilatorios hasta un maximo de 5
anos. En el caso de haber estado una mayor cantidad de anos sin registracion
laboral, esos trabajadores y trabajadoras no se les computaran aportes jubila-
torios por todo el tiempo que supere los 5 afos pese haber estado trabajando.
Asimismo, en esos casos el salario que se les computara a los efectos del
calculo de los aportes jubilatorios no es el salario realmente percibido o deven-
gado por el/la trabajador/a sino el Salario Minimo Vital y Mévil vigente que ac-
tualmente es de $ 9.500, lo cual puede afectar a la cuantia del haber jubilatorio
para el momento en que acceda ajubilarse.

Pero no sdlo el “blanqueo” produciria una desfinanciacion de la seguri-
dad social y afectaria a los derechos de los/as trabajadores/as, sino que ade-
mas ese tipo de estrategias ya han sido implementadas en nuestro pais y en
otros lugares del mundo para intentar combatir la falta de registracion laboral y
han fracasado rotundamente. La condonacion y/o reduccion de deudas por
aportes y contribuciones han sido implementadas en el afio 1991 con la ley
24.013 y mas recientemente en el afio 2014 con laley 26.940, y no lograron re-
vertir los indices de trabajo no registrado. Llama la atencién que en los Funda-
mentos del proyecto se diga textual: “Es un hecho incontrastable que las medi-
das adoptadas porla Ley Nacional de Empleo N° 24.013 a fines del siglo XX no
han podido revertir el problema de la informalidad”, cuando el art. 12 de dicha
ley contenia también una condonacion de deudas por aportes, contribuciones,
multas y recargos para los empleadores que regularicen la registracion laboral
de los/as trabajadores/as, tal como establece el proyecto.

El “blanqueo” no toma en consideracién la actual maniobra fraudulenta
ampliamente utilizada por los empleadores que al momento de regularizar
la situacion de un/a trabajador/a falsean su real fecha de ingreso consignan-
do la fecha de registracion. Con esta maniobra fraudulenta, los empleado-
res no soélo eluden el pago de aportes y contribuciones adeudadas, sino que
ademas ocultan la real antigiedad del/la trabajador/a a los fines indemniza-

torios y salariales. En este contexto, que es alentado por la falta de controles




de los organismos pertinentes, la maniobra fraudulenta aludida sigue sien-
do mas beneficiosa para los empleadores que el régimen de “blanqueo” con-
tenido en el proyecto, dado que permite al empleador ocultar la real antigue-
dad del/la trabajador/a. Resta decir que el unico resarcimiento para los/as
trabajadores victimas de la maniobra fraudulenta aludida consiste en la posi-
bilidad de reclamar la indemnizacion prevista en el art. 9 de laley 24.013, la
cual es eliminada por el proyecto en perjuicio del/la trabajador/a segun vere-
mos mas adelante.

El proyecto no toma en consideracion las verdaderas razones ma-
croeconomicas que dificultan a muchas pequefias empresas regularizar la
registracion laboral, como asi también no toma en consideracion a aquellas
empresas que pudiendo hacerlo no lo hacen aprovechando la falta de con-
trol por parte de los organismos pertinentes. En ningun caso la solucion pue-
de pasar por la flexibilizaciéon y reduccién de los derechos de los/as trabaja-
dores/as.

4. Eliminacion de todas las indemnizaciones

por trabajo no registrado o deficientemente registrado

El proyecto modifica los arts. 8, 9y 10 de laley 24.013 que establecen
indemnizaciones a favor de los/as trabajadores/as para los casos de falta de
registracion del contrato de trabajo, incorrecta registracion de la fecha de in-
greso e incorrecta registracion de la remuneracion respectivamente. El pro-
yecto establece que tales indemnizaciones pasan a ser una multa a favor de
los Organismos de la Seguridad Social, y las mismas no se calculan sobre
las remuneraciones devengadas como es el régimen actual sino sobre el Sa-
lario Minimo Vital y Movil. Es decir que pierden su naturaleza resarcitoria a
favor del/la trabajador/a para pasar a ser una multa de menor cuantia a favor
de los Organismos de la Seguridad Social.

Asimismo, el proyecto deroga la indemnizacién a favor de los/as tra-




bajadores/as del art. 1° de la ley 25.323 prevista para los supuestos en que
el contrato de trabajo no esté registrado o lo esté en modo deficiente al mo-
mento del despido.

Finalmente, el proyecto deroga la indemnizacion del art. 15 de la ley
24.013 a favor del/la trabajador/a que es despedido/a luego de haber recla-
mado su registracion o correcta registracion al empleador. Se deja de esta
forma sin ninguna proteccion al/la trabajador/a que reclama por su registra-
cion laboral, lo cual contradice la supuesta finalidad del proyecto que es com-
batir el trabajo no registrado.

Se puede apreciar que el proyecto elimina todas las indemnizaciones
por trabajo no registrado o deficientemente registrado actualmente vigen-
tes, dejando sin ningun tipo de resarcimiento por los dafos sufridos por
aquellos/as trabajadores/as que tuvieron que padecer una relacion laboral
irregular, precarizada y desprovista de los beneficios de la seguridad social.
Ello demuestra que el objetivo verdadero del proyecto de ley no es combatir
el trabajo no registrado y sus consecuencias para los/as trabajadores/as, si-
no reducir costos indemnizatorios para los empleadores que no cumplen
con sus obligaciones de registrar las relaciones laborales. En estas condi-
ciones los/as trabajadores/as perjudicados/as se veran obligados/as a re-
clamar los dafios y perjuicios ocasionados por la falta de registracion de lare-

lacién laboral y por los derechos previsionales no gozados.

@ 5.ElIFondo de Cese Laboral

Dentro del mismo Titulo dedicado al empleo no registrado, el proyecto
regula el denominado Fondo de Cese Laboral el cual no tiene ninguna rela-
cion con dicha tematica. Se trata evidentemente de ocultar la existencia y
verdadera naturaleza de dicho Fondo de Cese Laboral incluyéndolo dentro
del mismo Titulo en donde se regula el lamado “blanqueo”.

El proyecto establece que las entidades representativas de los em-

pleadores junto con las asociaciones sindicales representativas de los tra-




bajadores signatarias de convenios colectivos de trabajo, podran estable-
cer a nivel convencional la constitucion de un Fondo de Cese Laboral Secto-
rial parala actividad, con el objeto de asumir la cobertura en materia de prea-
viso y despido sin causa previstos enlos arts. 232y 245 de la Ley de Contra-
tode Trabajo (LCT).

Tal sistema sustituye y reemplaza al empleador en el cumplimiento de
las obligaciones antes mencionadas, sean directamente aplicables para las
reparaciones indemnizatorias por preaviso y despido sin causa, como asi
también para las demas modalidades de extincion del contrato de trabajo
previstas en los arts. 247 (fuerza mayor o falta o disminucion de trabajo),
248 (muerte del trabajador), 249 (muerte del empleador), 250 (vencimiento
de plazo), 251 (quiebra o concurso del empleador), 252 (jubilacion del traba-
jador)y 254 (incapacidad o inhabilidad del trabajador) de laLCT.

El Fondo de Cese Laboral sera administrado por un ente sin fines de
lucro que, a diferencia del proyecto de reforma laboral presentado en el Se-
nado en diciembre del 2017, no es mas un ente publico no estatal ni tampo-
co sera de conduccion tripartita, sino que el mismo sera un ente enteramen-
te privado y tendra conduccidn bipartita por parte de la entidad representati-
va de los empleadores y de la asociacion sindical signatarias. El proyecto
transforma de esta manera a las entidades representativas de los emplea-
doresy alas asociaciones sindicales en coadministradores de fondos perte-
necientes a los/as trabajadores/as, estando autorizados a poder realizar in-
versiones con dichos fondos. Esta situacion disuelve y desvirtua la repre-
sentatividad de clase que tienen tales organizaciones al hacerlos parte de
una entidad privada y mixta que los nuclea con caracter de coadministrado-
resy eventuales inversores de fondos pertenecientes a trabajadores/as.

Llamativamente este nuevo proyecto elimina la disposiciéon que esta-
blecia que la adhesion del empleador al Fondo de Cese Laboral era volunta-
ria, lo que puede llegar a entenderse que la misma podria ser obligatoria, am-

pliando asi sus alcances y efectos sobre el conjunto de los/as trabajado-

res/as. e




El Fondo de Cese Laboral se integrara con aportes mensuales a cargo
del empleador que se calcularan sobre un porcentaje de la remuneracion
mensual que perciba el trabajador en concepto de salario basico convencio-
nal y adicionales remunerativos y no remunerativos previstos en el CCT apli-
cable. El proyecto de ley no establece cual es el porcentaje de aporte a car-
go del empleador estando en manos de la autoridad de aplicacion aprobar el
porcentaje de aporte. Esta falta de determinacion legal del porcentual de
aporte difiere del Fondo de Cese Laboral previsto en el Régimen del Perso-
nal de la Industria de la Construccion en donde legalmente se establecen
los porcentajes de aporte a cargo del empleador (art. 15 de la ley 22.250).
Esta situacidn proporciona una amplia discrecionalidad a la administracién
para determinar tales porcentajes sin garantizarse legalmente la proporcio-
nalidad de los aportes a los fines de asegurar el financiamiento adecuado
del Fondo para que pueda responder a los requerimientos indemnizatorios

de trabajadores y trabajadoras.

Un aspecto que hace sustancialmente diferente el régimen de Fondo
de Cese Laboral del proyecto con el previsto en el Régimen del Personal de
la Industria de la Construccidn, es que en el primero los aportes que realiza
el empleador pasan a integrar el patrimonio del ente administrador, tal como
lo establece el art. 23 inc. a) del proyecto. En cambio, en el Régimen del Per-
sonal de la Industria de la Construccién el Fondo de Cese Laboral forma par-
te del patrimonio inalienable e irrenunciable del propio trabajador/a (art. 15
de la ley 22.250). Esto ultimo explica por qué el/la trabajador/a en la indus-
tria de la construccion tiene derecho a percibir el Fondo de Cese Laboral en
todos los supuestos de extincion del contrato de trabajo (art. 7 del Decreto
N°1342/81), mientras que en el proyecto el/la trabajador/a no tiene ese dere-
cho en caso de renuncia o despido con justa causa, en donde incluso el pro-
yecto prevé la posibilidad de que los fondos depositados le sean devueltos
al empleador en el caso de que sea desestimada judicialmente la causal de

despido indirecto invocada por el/la trabajador/a. @




El caracter nominativo de los aportes a favor del/la trabajador/a segun
lo establecido en el art. 24 del proyecto, parece indicar que el importe a per-
cibir por el/la trabajador/a despedido es el resultante de los aportes hechos
a su favor por el empleador. En ese caso, de llegar a tratarse de sumas infe-
riores a las previstas en los arts. 232 y 245 LCT, importaria una disminucion
indemnizatoria con relacién a los parametros actualmente vigentes y un in-
cumplimiento de la garantia de la proteccion contra el despido arbitrario re-
conocida por el art. 14 bis CN.

Un adecuado monto indemnizatorio, ademas de su funcion resarcitoria
para el/la trabajador afectado, tiene también un efecto disuasivo hacia los
empleadores para que no dispongan despidos arbitrarios. Un Fondo de Ce-
se Laboral como prevé el proyecto eliminaria ese efecto disuasivo y permiti-
ria que empresarios que ya han amortizado las indemnizaciones con sus
aportes al Fondo, recurran al despido para desprenderse de trabajado-
res/as con mayor antigiedad.

El proyecto establece que el/la trabajador/a tiene la opcidn de percibir los
montos en un pago unico o de manera parcial y periddica, disponiendo que el
saldo pendiente sea capitalizado por el ente administrador en el marco de las
inversiones que efectue. Los intereses y demas beneficios generados por la
capitalizacion le seran abonados en las formas y condiciones que acuerde
el/la trabajador/a con el ente administrador. Se permite asi que trabajado-
res/as despedidos/as puedan ingresar en un negocio financiero aportando par-
te de sus respectivas indemnizaciones sin asegurarles rentabilidad en sus in-
versiones nila garantia de que las sumas aportadas estan aseguradas frente a
cualquier riesgo de pérdida de las inversiones que se realicen.

El ente administrador podra aplicar multas al empleador que no haya
cumplido con sus obligaciones en relacion al Fondo, tratdndose asi de un en-
te privado con facultades punitivas que esta integrado también por repre-
sentantes de los propios empleadores y que se le confiere velar por la efecti-

vidad de unrégimen que tiene alos empleadores como los principales bene-

ficiados. @




6. Modificaciones ala Ley de Contrato de Trabajo
Reduccion de laindemnizacién por despido

Renuncia de derechos adquiridos —Acuerdos
individuales para modificar condiciones de trabajo
Certificado de servicios y remuneraciones

El proyecto en su Titulo Il denominado en forma vaga e imprecisa “Ade-
cuacion Normativa”, introduce modificaciones regresivas a la Ley de Con-
trato de Trabajo (LCT) en aspectos fundamentales como lo son la irrenun-
ciabilidad de derechos, la acreditacion del ingreso de aportes y contribucio-
nes ala seguridad social y el calculo de laindemnizacion por despido sin jus-
ta causa.

Se modifica el art. 12 LCT sobre “Irrenunciabilidad” que establece que
sera nula y sin valor toda convencion de partes que suprima o reduzca los
derechos previstos en esta ley, los estatutos profesionales, las convencio-
nes colectivas o los contratos individuales de trabajo. El proyecto elimina la
mencién a los derechos previstos en los contratos individuales, por lo tanto,
se pretende que las partes mediante acuerdos individuales puedan suprimir
o modificar en forma regresiva los mejores derechos acordados por las par-
tes en el contrato de trabajo. Se trata de una clara violacion del principio de
irrenunciabilidad como derivacién del principio protectorio reconocido en el
art. 14 bis CN y del principio de progresividad en materia de derechos labo-
rales y sociales.

Asimismo, el proyecto agrega un segundo parrafo alart. 12 LCT que au-
toriza la celebracion acuerdos individuales para modificaciones de elemen-
tos esenciales del contrato individual de trabajo, los cuales deben ser homo-
logados en los términos del art. 15 LCT ante la autoridad de aplicacién, de-
biendo el/la trabajador/a concurrir al tramite con asistencia de la asociacion
sindical que lo represente o contar con patrocinio letrado. Este nuevo parra-
fo extiende los alcances del art. 15 LCT referidos a los acuerdos transaccio-
nales, conciliatorios o liberatorios a los acuerdos relativos a modificaciones

de elementos esenciales del contrato individual de trabajo. Esta modifica-




cion autoriza la homologacion en sede administrativa con efecto de cosa juz-
gada a acuerdos que no son transaccionales o conciliatorios como preve el
art. 15 LCT. La transaccion es un modo de extincion de obligaciones litigio-
sas o dudosas en donde para evitar un litigio o ponerle fin las partes realizan
concesiones reciprocas (art. 1641 CCyC). La transaccion no es una pura re-
nuncia de derechos sino un acuerdo para extinguir derechos litigiosos o du-
dosos mediante concesiones reciprocas. Por el contrario, el proyecto hace
referencia a acuerdos modificatorios de elementos esenciales del contrato
individual de trabajo sin exigir que sean derechos litigiosos, ni que existan
concesiones reciprocas o que se haya alcanzado una justa composicion de
los derechos e intereses de las partes como preveé el art. 15 LCT. Se tratan
de acuerdos para renunciar a derechos modificando elementos esenciales

del contrato de trabajo.

El proyecto modifica también el art. 80 LCT sobre “Certificado de servi-
cios y remuneraciones” agregando que se entiende que se ha cumplido con
las obligaciones dispuestas en dicho articulo, cuando el empleador “genere” el
certificado de trabajo de acuerdo a los procedimientos previstos en la Resolu-
cion General de la AFIP N° 2316, Resolucion General AFIP 3669 y Resolucion
del Ministerio de Trabajo N° 941/2014. Se transforma una obligacion de hacer
y de dar en una obligacion sélo de hacer (generar electronicamente los certifi-
cados). Elresto de los pasos para acceder a los certificados queda a cargo del
propio trabajador/a. La reforma se opone a la jurisprudencia que considera
que el formulario P.S.6.2 no constituye cumplimiento integro de la obligacion
establecida por el art. 80 LCT, porque lo que exige la norma es la entrega de
constancias que acrediten haber cumplido en forma efectiva con el ingreso de
los aportes y contribuciones a la seguridad social como forma de incentivar el
cumplimiento de tales obligaciones.

El proyecto también agrega al art. 80 LCT que el empleador tendra la
oportunidad de llevar a cabo una rectificacion en caso de que la autoridad judi-

cial competente asi lo requiera en razén de haberse determinado parametros
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laborales distintos a los declarados en el certificado anterior. Es decir que el in-
greso de datos falsos no se consideraria lisa y llanamente un incumplimiento
de la obligacion a cargo del empleador como lo ha entendido la jurisprudencia,
sino que se le da una oportunidad de rectificar los datos ingresados cuando ju-
dicialmente se ha comprobado que los mismos son falsos.

Asimismo, la indemnizacion introducida en el art. 80 LCT por el art. 45
de la ley 25.345 procederia cuando el empleador no generare el certificado
de acuerdo a los procedimientos previstos en dicha norma ni llevare a cabo
la rectificacion ordenada por la autoridad judicial competente. Es decir que
en el caso de que el empleador haya consignado datos falsos sobre la rela-
cion laboral, ello no generaria por si solo la obligacién de abonar la indemni-
zacion prevista en dicha norma como lo entiende la actual jurisprudencia, si-
no que la obligacion de pagar tal indemnizacion sucedera recién cuando el
empleador no haya cumplido con la rectificacion ordenada judicialmente.
No existe resarcimiento a los dafios y perjuicios ocasionados al/la trabaja-
dor/a por haber el empleador ingresado datos falsos sobre la relacién labo-
ral y que por ello haya tenido el/la trabajador/a que reclamar judicialmente la

rectificacién de los datos falsamente ingresados.

Finalmente, el proyecto modifica el art. 245 LCT sobre “Indemnizacion
por antigedad o despido”, excluyendo de la base salarial para el calculo de
laindemnizacion por despido la parte proporcional del sueldo anual comple-
mentario, los premios y/o bonificaciones, y los viaticos. Se excluye asi ru-
bros que tienen un claro caracter remuneratorio segun la definicion del art.
1° del Convenio N° 95 OIT y el art. 103 LCT, menguando el importe de la in-
demnizacién por despido que le corresponde al trabajador/a.

Alos efectos del tope salarial previsto en el art. 245 LCT para el caso de
los/as trabajadores/as remunerados/as a comision o con remuneraciones
variables, el proyecto agrega que se tomara en consideracion el promedio
de las comisiones o remuneraciones variables devengadas durante el ulti-

mo afio o durante el tiempo de prestacion de servicios si éste fuera menor.




De esta manera, para determinar si el salario base de calculo de la indemni-
zacion por despido supera o no el tope previsto en el art. 245 LCT, se tomara
en consideracion el promedio de las comisiones o0 remuneraciones varia-
bles devengadas durante el ultimo afio o tiempo que duré la relacién si fuere
menor y no la mejor remuneracion mensual, normal y habitual devengada

por esos conceptos como es el criterio actual.

Las modificaciones al art. 245 LCT importa una reduccién de las in-
demnizaciones por despido sin justa causa que desprotege al trabajador/a
despedido/a, viola la garantia constitucional de proteccidn contra el despido
arbitrario previsto en el art. 14 bis CN, y alienta los despidos al reducir los

costos indemnizatorios para el empleador aumentando asi el desempleo.

7. Proyecto sobre capacitacion laboral continua,

sistema de practicas formativas, empleo juvenil, red federal
de servicios de empleo y seguro de desempleo ampliado

Bajo el N° 1380 — 2018 el Poder Ejecutivo Nacional remitié al Senado
de la Nacion uno de los tres proyectos en que ahora se divide el proyecto in-
tegral de reformalaboral presentado en noviembre del afio 2017.

En este caso, se plantea dar tratamiento en bloque a lo que denomina
sistema de capacitacion laboral continua, sistema de practicas formativas,
normas para el fomento del empleo juvenil y entrenamiento para el trabajo,
la Red Federal de Servicios de Empleo y el seguro de desempleo “amplia-
do”.

El tratamiento de todos estos aspectos no reviste modificaciones con
relacion a lo que ya estaba consignado en el ultimo proyecto enviado al Se-
nado: se corresponde integramente con los anteriores articulos 53 a 130. E
incorpora como articulo primero idéntico articulo de su predecesor que re-
fiere alos objetivos y fines de laley.

La “Capacitacion Laboral Continua” se encuentraregulada enlos ar-
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ticulos 2° a 8° del Proyecto N° 1380 — 2018. Tal como manifestaramos en su
oportunidad, el mismo plantea la problematica de la supuesta falta de for-
macion profesional de los trabajadores — o que en el sentido del proyecto re-
percute en los bajos niveles de productividad — planteando la necesidad de
generar sistemas de capacitacion profesional de los trabajadores a cuyo car-
go estarian organismos tripartitos conformados por el sector trabajador, em-
presario y el Estado que estaria representado por un Instituto Nacional de
Formacion Laboral.

A tales fines estipula la creacion para cada trabajador de un “Docu-
mento de identidad ocupacional”. El articulo 8 del mentado proyecto lo
denomina “Perfil Digital de Identidad Ocupacional”y prescribe que el mis-
mo: “...sera otorgado a los trabajadores por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacién. Dicho perfil digital contendra el con-
junto de evidencias de los procesos educativos y formativos previos, y a par-
tir del comienzo de su vida laboral, los antecedentes, y la certificacion de
competencias laborales de su titular, conforme los mecanismos que deter-
mine laley’.

Observamos con profunda preocupacion la mencion a esta nueva herra-
mienta, dado que atento la realidad del mercado de trabajo existente y la discri-
minacion en el acceso al empleo, la existencia de este tipo de registros podria
ser utilizada de un modo distorsivo, propiciando practicas discriminatorias.

Sabiendo que han existido denuncias de acceso a las redes sociales
como modo de obtencién de datos que hacen a laintimidad y a la privacidad
de las personas, a fin de conocer si un postulante satisface las expectativas
respecto a determinado puesto de trabajo, sostenemos que esta herramien-
ta no tiene razdén de ser. Que, por el contrario, la correcta registraciéon de los
y las trabajadores — con la debida inscripcion ante la AFIP y los organismos
de seguridad social - es suficiente en lo que hace al registro de datos por la
autoridad estatal, pudiéndose acreditar las demas cuestiones mencionadas
(formacién, capacitacion y aptitudes) por los medios actualmente existen-

tes, sin necesidad de unificar informacion adicional.
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Respecto a lo que el Proyecto denomina “Sistema Nacional de Forma-
cion Laboral Continua”, las normativas se basan en una serie de generaliza-
cionesy tal como analizaramos en su similar anterior “...todo queda sujeto a
futuras reglamentaciones, que parece perseguir un control «mas eficiente»
de los trabajadores y un reparto de beneficios del producido entre el Estado,
los empresarios y los sindicatos (...) No se establece el origen de los fondos
para su funcionamiento; si dichas capacitaciones se hacen en horario de tra-
bajo o no y quién eventualmente las paga; ni demas detalles del funciona-
miento de los organismos que se crearian (...) Pareciera que se pretende se-
ducir por la via de nuevas «cajas» a las organizaciones representativas de
empleadores y trabajadores, con la participacion del Estado, en un sistema
tripartito que redundara en la pérdida de la bilateralidad y la autonomia de
las asociaciones” (AAL, Dossier “REFORMA LABORAL. UNA REFORMA
REGRESIVA E INCONSTITUCIONAL. Un andlisis critico del proyecto pre-
sentado por el Poder Ejecutivo Nacional”, Nov.-2017, pag. 25).

Transicion entre el Sistema Educativo Formal y el Trabajo. Siste-
ma de Practicas Formativas.

Se regula en los articulos 9 a 25 del Proyecto. Literalmente dice que:
“se entiende por tal la promocion de practicas en ambientes reales de traba-
Joy produccion de bienes y servicios de los conocimientos adquiridos en for-
ma tedrica por estudiantes secundarios, terciarios, universitarios y noveles
graduados en empresas y emprendimientos publicos y privados” (ref. art. 11
del Proyecto).

En el articulo 14 establece que el régimen sustituira el sistema de pa-
santias dispuesto por la Ley 26.427 limitando la vigencia de ésta sélo a los
contratos que se encuentren en ejecucidén al momento de efectiva puesta en
marcha de la presente regulacion (ref. art. 24 del Proyecto).

Por el articulo 25 dispone también que: “Vigencia de laley 26.058 y del de-
creto 1374/2011. Limitase la vigencia de la Ley N° 26.058 y del decreto

1374/2011, en lo referido a las practicas profesionalizantes de nivel secunda- @




rio, al momento de la reglamentacion y efectiva puesta en marcha del Sistema
de Practicas Formativas de nivel medio creado porla presente norma. Los con-
tratos de pasantias educativas celebrados en el marco del decreto 1374/2011
y los convenios de practicas profesionalizantes de nivel secundario celebra-
dos enelmarco de laLey 26.058 que se encuentren vigentes al momento de la
entrada en vigencia de esta nueva normativa, se cumpliran en todos sus térmi-
nos hasta la finalizacion del plazo originalmente suscripto”.

Este proyecto viene a sustituir el entramado normativo existente ala fe-
cha sobre la materia que con distintas denominaciones existen, sea como
sistema de pasantias, contrato de pasantias de formacion profesional, sis-
tema de pasantias educativas, practicas educativas reguladas en forma sus-
tancial porlas Leyes 26.427 (Ley de Pasantias Educativas)y 26.058 (Ley de
Educacion Técnico Profesional); y el Decreto 1374/2011 (Decreto
1374/2011 Régimen General de Pasantias que regira en todo el ambito del
Nivel de Educacion Secundaria del Sistema Educativo Nacional).

Pero dicha sustitucién no se hace sin perjuicio de los derechos de las per-
sonas jovenes. El Proyecto amplia los plazos de duracion del contrato de
pasantia y/o aprendizaje al igual que la extensién de la jornada horaria.
Ademas, como ya hemos mencionado en nuestro anterior analisis se puede
concluir que habilita que “se pueda alterar el limite de duracion de la carga hora-
ria semanal, estableciendo solo un limite mensual, lo que violenta los criterios
establecidos en la ley 11.544 sobre Jornada de Trabajo y el Convenio N° 1 de
la OIT de jerarquia supralegal (art. 75inc. 22 CN), los cuales establecen limites
diarios y semanales a la duracion maxima de la jornada de trabajo” (AAL,
Dossier “REFORMA LABORAL. UNA REFORMA REGRESIVA E
INCONSTITUCIONAL. Un analisis critico del proyecto presentado por el Po-
der Ejecutivo Nacional”, Nov.-2017, pag. 26).

El Decreto 1374 que reglamenta el actual sistema establece:
ARTICULO 12.- Las Pasantias duraran un maximo de SEIS (6) meses,

tendran una actividad maxima de VEINTE (20) horas reloj semanales y co-




mo minimo duraran CIEN (100) horas reloj. Deberan realizarse durante los
ultimos DOS (2) arios de la formacion secundaria y requeriran que el pasan-
te mantenga su condicion de alumno regular. Una vez notificada la empresa
o institucion de la pérdida de esta condicion cesara automaticamente la rela-
cion de pasantia.

Ahora, el Proyecto establece que:

ARTICULO 16.- Plazo. La duracién y la carga horaria de las practicas
formativas se definiran en general en los Convenios Colectivos de Trabajo y
en particular en el convenio de Practica Formativa, en funcion de las carac-
teristicas y complejidad de las actividades a desarrollar con un maximo de
hasta DOCE (12) meses y con una carga horaria de hasta TREINTA (30) ho-
ras semanales.

En los casos que la ubicacion de los lugares donde se desarrollen las
Practicas Formativas, o que el tipo de aprendizaje que impliquen las mis-
mas justifique una distribucion distinta, podra ser acordado entre la Empre-
sa o Institucion donde se realicen las practicas y el organismo educativo co-
rrespondientes un esquema diferente al indicado, en tanto la carga horaria
de la practica no supere las CIENTO TREINTA (130) horas mensuales y
siempre dentro del total de meses establecido en el parrafo anterior.

Cuando la Practica Formativa se realice en épocas de receso educati-
vo, definido de comun acuerdo entre la Institucion o Empresas y el organis-
mo educativo correspondiente, el limite maximo de horas semanales indica-
do precedentemente podra ser extendido hasta un maximo suplementario
de DIEZ (10) horas, con la consiguiente modificacion de las horas mensua-
les totales maximas.

Cumplido el plazo maximo establecido, una vacante de Practica For-
mativa puede renovarse a favor del mismo practicante por hasta SEIS (6)
meses adicionales, debiéndose firmar un nuevo acuerdo individual entre to-
das las partes.

En cuanto ala edad minima, en el Proyecto se asciende esa edad a los

18 anos, mientras que las normas vigentes establecen que aquélla es de 16
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afos, pero en esos casos y hastalos 18 afos, deben contar con la debida au-
torizacion (ref. art. 13 del Decreto 1374).

Entendiendo que estos regimenes de contratacion son excepcionales,
se advierte sobre la presuncion de continuidad establecida en el inciso k) del
articulo 15 que establece que: “Se establecera el plazo de vigencia del con-
venio y condiciones de revision, caducidad o prorroga, con expresa indica-
cion de que en caso de falta de respuesta por parte de la institucion u orga-
nismo educativo respecto de la prorroga de la practica presentada en téermi-
no por la empresa, la prorroga se considerara aprobada por la institucion u
organismo educativo”.

Sobre la proteccion de la salud de los jovenes pasantes el Decreto 1374
en su articulo 14 establece con mayor claridad aquella, estableciendo que: “La
proteccion de que gozan los alumnos y tutores a través de los distintos segu-
ros que los resguardan en las unidades educativas se extiende a las activida-
des que desemperien los mismos en calidad de pasantes en los lugares de tra-
bajo, ello sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley N° 24.557 de Riesgos del Tra-
bajo o de la ley que la reemplace en un futuro” mientras que por este Proyecto
se limita a plantear en el articulo 15, inciso i) que: “Se garantizara el régimen
de la cobertura médica de emergencias a cargo de la empresa u organizacion
y entidad que atendera los compromisos derivados de la Ley 24.557 de Ries-
gosdel Trabajo”.

En su articulo 17 establece la “asignacién estimulo” que consiste en una
suma de dinero en caracter no remunerativo “/a que debera ser calculada to-
mando como referencia el salario basico neto del convenio colectivo aplicable
a la empresa, y sera proporcional a la carga horaria de la practica formativa”,
estableciendo que “en caso de haber mas de un convenio aplicable, se tomara
en cuenta el mas favorable para el practicante. Para el caso de actividades o
posiciones de aprendizaje que no cuenten con convenio colectivo de trabajo,
se aplicara para el calculo de la asignacion estimulo, el salario minimo, vital y

movil, en forma proporcional a la carga horaria de la practica formativa”.
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Sin modificaciones sustanciales respecto de la actual legislacion esta-
blece ademas que los practicantes tienen derecho “a todos los beneficios re-
gulares y licencias que se acuerden al personal segun se especifique en la
reglamentacion. Asimismo se debera otorgar al practicante una cobertura
de salud cuyas prestaciones seran analogas a las previstas en la Ley
23.660 - Ley de Obras Sociales” (ref. art. 17 del Proyecto).

Sobre este punto es dable tener presente que “los jévenes ganan en pro-
medio el 56% del salario de los adultos. Porlo tanto, es preciso analizar si efec-
tivamente el salario minimo esta funcionando como una barrera para el ingre-
sodelos jovenes al mercado laboral, ya que en los paises donde existe un sala-
rio diferenciado para los jovenes, los niveles de insercidn laboral de estos no
mejoraron. Se debe considerar, entonces, sila existencia de un salario minimo
podria desincentivar la contratacién de jovenes de baja calificacion y cual seria
el efecto del mismo sobre el mercado de trabajo y su segmentacion. Algunos
sustentan la necesidad de contar con salarios minimos especificos para jove-
nes, regla que existe, ligada a la idea de la formacion, en algunos paises. Sin
embargo, algunos estudios sobre el tema han determinado que introducir sala-
rios inferiores no mejoraria la insercién de jovenes, sino que el problema tiene
que ver mas con la educacion, la baja valoracién social de los oficios técnicos,
la falta de experiencia y de recursos, y el bajo crecimiento del empleo publico”
(Trabajo Decente y Juventud en América Latina. 2013. Lima: OIT / Oficina Re-
gional paraAmeérica Latinay el Caribe, 2013; pag. 116).

El mismo Proyecto establece un organismo de contralor desconcentrado
que depende del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social de laNacion el
que sera autoridad de aplicacion (arts. 21 y ss. del Proyecto). En este punto, se
subraya que el Proyecto deja de lado al Ministerio de Educacion de la Nacion, lo
gue no es un dato menor si se considera que este sistema estaria signado por un
supuesto componente educativo segun los fines y objetivos en los que se cuece
el Proyecto, lo que es aun mas grave siademas se considera que dentro del régi-

men se ‘incluiran las actividades de actualizacion profesional para los docentes

|©




de las instituciones u organismos educativos que se acuerden realizaren el ambi-
to de la empresa u organismo parte del Convenio” (art. 15 inc. m) del Proyecto).
Lo que ademas concita atencion porque por intermedio de esta norma se preten-
de modificar el sistema de formacion para todas las trabajadoras y trabajadores
de la educacion sin intervencién, como ya hemos dicho, del propio Ministerio de

Educacion Nacional o provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Este analisis coincide con la evaluaciéon que realiza la Organizacion
Internacional del Trabajo respecto al empleo joven, asi expresa: “Otro as-
pecto relevante, que surge de la revision de las diferentes leyes de empleo
juvenil, sugiere que la mayoria de ellas y sus incentivos se encuentran cen-
tradas en el mundo del trabajo, y muy pocas incorporan la reinsercion y re-
tencion en el sistema educativo. Se trata de un detalle importante, teniendo
en cuenta diferentes factores: en primer lugar y fundamentalmente, el rol
central que ocupa la educacion formal en una etapa de formacion como es
la juventud. En segundo término, la necesaria complementariedad de am-
bos mundos, educacion y trabajo” (Trabajo Decente y Juventud en América
Latina. 2013. Lima: OIT / Oficina Regional para América Latina y el Caribe,
2013; pag. 116).

Como hemos ya manifestado, “este proyecto otorga al PEN un total
control sobre la relacién educacion-trabajo, dejando absolutamente afuera
a los ambitos e instituciones educativas, que no tienen siquiera participa-
cion en su diserio y formacion ... se dispone de los estudiantes con total im-
punidad sin que tengan opcion alguna, o por lo menos no surge del texto, y
deben someterse a regimenes laborales en los cuales no han tenido partici-
pacion, poder de decision alguna, obligados a aceptar mediante el artilugio
de la formacion, a la explotacion mas vil” (AAL, Dossier “REFORMA
LABORAL. UNAREFORMAREGRESIVAE INCONSTITUCIONAL. Un ana-
lisis critico del proyecto presentado por el Poder Ejecutivo Nacional”, Nov.-
2017, pag. 27).

| ©




8. Fomento del empleo juvenil

y entrenamiento para el trabajo

Seregula en el Titulo Il del Proyecto a partir del articulo 26. El alcance
del sistema establecido es gravemente amplio pues plantea que “son desti-
natarias de las politicas de fomento del empleo juvenil previstas en el pre-
sente Titulo, las personas con residencia legal en el pais que no hubieren
cumplido la edad de VEINTICUATRO o (24) arios, que se encuentren en pro-
ceso de incorporacion al mundo del trabajo” (ref. art. 26 del Proyecto).

Ademas, establece una discriminacion arbitraria basada en el concep-
to de residencia desconociendo el articulo 16 de la Constitucién Nacional, y
normas como la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Dere-
chos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares ratificada
porLey 26.202.

Alos cuales se les puede ofrecer las siguientes prestaciones segun lo
estipula el articulo 29, a saber: a) orientacion formativa y laboral; b) apoyo
para la certificacion de estudios formales obligatorios; c) formacion  pro-
fesional para acceder al Documento de Identidad Ocupacional; d) apoyo pa-
ra la puesta en marcha de emprendimientos independientes; e) practicas for-
mativas en ambientes reales de trabajo; f) apoyo a la insercion laboral; g)
apoyo a la busqueda de empleo; h) Insercion laboral a través de la politica
establecida en el Decreto 304/2017.

En su articulo 31 prescribe que “las empresas privadas de Empleo po-
dran serincorporadas por la Autoridad de Aplicacion a la red en los términos
y conforme lo indica el Convenio 181 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, en concordancia con las posteriores recomendaciones emitidas
por tal organizacion al respecto”. Ahora bien, en todo su articulado, salvo es-
ta mencion “protocolar’ no se evidencia ninguna prescripcion que adecue
los términos de contratacion conforme los derechos y garantias estableci-

dos endicho Convenio.
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Mas aun el Convenio 181 de la Organizacion Internacional del Trabajo
establece en su articulo 9 una prohibicion taxativa sobre el trabajo infantil, di-
ce expresamente la norma: “Todo Miembro tomara medidas para asegurar
que las agencias de empleo privadas no recurran al trabajo infantil ni lo
ofrezcan’.

Debe sefialarse que la Ley 20.744 se consagra la PROHIBICION DEL
TRABAJO INFANTIL Y DE LA PROTECCION DEL TRABAJO
ADOLESCENTE, previendo para ellos una proteccion especial establecien-
do la edad minima de admisién al empleo.

Por el articulo 34 se establece un esquema de subsidio a los emplea-
dores que se acojan al sistema, para finalmente establecer en el articulo 35
sobre “Entrenamiento para el Trabajo” que “dicho programa tendra como ob-
Jetivo favorecer las condiciones de empleabilidad de trabajadores desocu-
pados con el desarrollo de practicas en ambientes de trabajo. Las practicas
calificantes que el beneficiario desarrolle en una empresa publica o privada
en el marco de un proyecto de Entrenamiento para el Trabajo no constituira
relacion laboral con la entidad que ejecute el proyecto, ni con el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social; ni generara responsabilidad solidaria
de estos ultimos respecto de las obligaciones a cargo de las entidades res-
ponsables de los Proyectos”.

Finalmente, y a modo de cierre de todo este apartado, debe decirse
que el Informe de la Organizacién Internacional sobre Trabajo Decente y Ju-
ventud para América Latina y el Caribe establece determinadas pautas de
accion y seguimiento que debieran hacer los Estados para garantizar el de-
recho de los jévenes a la educacién, su formacion profesional y a un trabajo
digno. Sobre la base del andlisis de la legislacion y las condiciones de vigen-
cia de dicha legislacion concluye que: “Una de las debilidades de la legisla-
cion laboral juvenil la constituye la ausencia de definiciones precisas de con-
ceptos clave, tales como jjoven'o ‘adolescente’. Las leyes de empleo juvenil
llegan a establecer el parametro de edades para ser beneficiario pero no

contextualizan con rigurosidad el concepto de ‘juventud’ (...) La legislacion

|©




en empleo juvenil no incorpora la realidad integral de los jovenes y tampoco
logra vincularse a las carencias y potencialidades estructurales de este seg-
mento poblacional. Por el contrario, en la mayoria de los casos se encuentra
ligada a las necesidades coyunturales de empleo, de modo que limita el en-
foque de derechos y asocia las normas de empleo juvenil a programas o
componentes de politica puntuales (...) Desde el punto de vista juridico, el jo-
ven debe gozar de los mismos derechos y deberes que cualquier trabajador y
ser tratado en condiciones de igualdad. Su edad no lo convierte en un trabaja-
dor excluido o en un ciudadano de segunda. Algunas legislaciones establecen
contratos de primer empleo (formacion, aprendizaje, etc.) en los que existe
una relacion especial de trabajo. Efectivamente, la premisa de que la ausencia
de experiencia laboral de los jovenes les impide acceder al primer empleo,
ameén del prejuicio de que su productividad es baja, justifica una serie de leyes
que contemplan mecanismos de insercion laboral particulares que se distin-
guen de los contratos “tradicionales” de la legislacion general. Como conse-
cuencia de esta figura, los jovenes no acceden a beneficios enmarcados en
sus derechos laborales. Ejemplo de lo anterior son los contratos de pasantias
y practicas laborales”(Trabajo Decente y Juventud en América Latina. 2013. Li-
ma: OIT/Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2013; pag. 112).
Las palabras transcriptas creemos que fidelizan lo que puede concluirse
de las normas establecidas en este Proyecto donde se reproducen absoluta-
mente todas las deficiencias que existen en la legislacion actual, e incluso, las
agravan, dejando a los jovenes insertos en un sistema de absoluta precarie-
dad e inferioridad laboral respecto de los trabajadores adultos. Si se conside-
ran los ultimos datos relevados por el Observatorio social de la Universidad Ca-
télica, “las mismas revelan con claridad que la poblacion mas vulnerable a la
pobreza es la infancia. En el segundo semestre del 2017, el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC) a través de la Encuesta Permanente de Ho-
gares (EPH), estimé un 25,7% de las personas por debajo de la linea de pobre-
za, 4,8% por debajo de la linea de indigencia. En tanto, la pobreza en la infan-

cia (entre los 0 y 14 afios de edad) alcanzo 39,7%, en el grupo de 15 a 29 afios
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el 31,3%, en el de 30 a 64 afios el 21,1% y en la poblacion de 65 y mas afios el
6,3% (INDEC, 2018)” (Tufion, . (2018). Diferentes representaciones de la po-
breza infantil en la Argentina (2010-2017). Documento de investigacion - 12 ed.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires:Educa, 2018; pag. 4). Para el 2017, un in-
forme de la Organizacién de la Naciones Unidas sobre Desarrollo Humano
(PNDU) en la Argentina 2 de cada 10 chicos de hasta 24 afios no conseguia
empleo, advirtiendo que, a nivel local, el desempleo juvenil es casi tres veces
superior a la tasa de desempleo general de la Argentina. Lejos de existir politi-
cas publicas que atiendan al desarrollo pleno e integral de la nifiez y adoles-
cencia, se pretenden sancionar normas aun mas regresivas y que poco resol-

veran la situacion actual en que la poblacion joven se ve sumergida.

9. Red Federal de Servicios de Empleo

y Seguro de Desempleo Ampliado

Porlos articulos 36 a43 se creay se establecen funciones de una Red Fe-
deral de Servicios de Empleo que viene a regular y reglamentar el sistema de
servicios de empleo dispuesto en el Capitulo |1 del Titulo V de laLey 24.013.

Luego, a partir del articulo 44 nuevamente aparece como en el anterior
Proyecto la formulaciéon de un Seguro de Desempleo Ampliado para aque-
llos trabajadores que hayan sido desvinculados de empresas que se en-
cuentren en transformacion productiva considerando bajo este supuesto a:
“aquellas empresas con dificultades competitivas y/o productividad decli-
nante que requieren mejorar sus procesos o tecnologia, modificar y/o desa-
rrollar nuevos productos, o redireccionar su actividad y/o integrarse a otras
empresas con el objeto de potenciar su desempefo”.

Se traza con amplitud todos los supuestos, siendo improyectable la
cantidad de trabajadores que pudieran estar comprendidos porla norma so-
bre todo si se considera el panorama actual de crisis econdmicas, despidos

masivos y los procesos preventivos de crisis que se han abierto.
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La norma replica aqui el articulo 3 inciso 1 de la Resolucion Conjunta 1-
E/2016 del Ministerio de Produccién y del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (10/11/2016) que creaba el “programa Nacional para la
Transformacion productiva” (PNTP). A diferencia de la Resolucion, no se
prevé en la norma la forma en que debera producirse dicha transformacion
productiva como silo establece el articulo 4 de

En el mismo articulo 45 expresa que afines de la cobertura se entiende
por Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo al conjunto de disposi-
ciones establecidas por la Ley 24013 en su Titulo IV y los regimenes esta-
blecidos en las Leyes 25191 y 25371 (Trabajadores Rurales y de la Cons-
truccion respectivamente).

Elalcance del seguro de desempleo ampliado esta destinado a los casos
de trabajadores que presenten dificultades para su reinsercion laboral que se
determinaran en una futura reglamentacion (ref. articulo 46 del Proyecto).

Porel articulo 47 ya en el Capitulo Il del Titulo se establece que las pres-
taciones a través del seguro de desempleo ampliado seran aquellas men-
cionadas en su inciso b) referidas al apoyo para la reinsercion laboral a tra-
vés de la Red de Servicios de Empleoy en el inciso a) determina que la pres-
tacidon dineraria que podran percibir los trabajadores sera una prestacion di-
neraria no remunerativa con un plazo de percepciéon de hasta 9 meses.

Tal como manifestaramos en su momento, lo que no queda claro en las
diversas normas que disponen el seguro ampliado es si sustituyen las pres-
taciones por desempleo de los regimenes previamente indicados o si son
complementarios. El articulo 50 del Proyecto expresa que una reglamenta-
cion establecera los casos de incompatibilidad, suspension o extincion de
las prestaciones del Titulo.

Dado que, en materia de seguridad social, la percepcion de beneficios
no es concurrente a excepcion de la jubilacion y la pension por fallecimiento
o las asignaciones familiares que siempre son complementarias, pareceria
que el seguro ampliado funcionaria como excluyente del seguro por desem-

pleo. De ser asi se estaria produciendo una discriminacion arbitraria entre
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aquellos trabajadores que no estando en este supuesto reciban los benefi-
cios del Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo y los que estando
en empresas de transformacion productiva sean desvinculados, percibien-
do los primeros mejores prestaciones por un plazo de hasta doce meses
—dependiendo de la antigledad del trabajador— y los segundos con el limite
del plazo de hasta nueve meses.

Adiferencia de la Resolucion Conjunta bajo el cual se crea el Programa
indicado, el Proyecto solo informa sobre la prestacion y no determinalas mo-
dalidades en las cuales una empresa ingresa al Programa ni los controles
que se establecen, etc.

Tampoco hace referencia al Programa creado a través de dicha Reso-
lucién ni comprende exactamente las mismas hipotesis porque el Programa
creado por la Resolucion Conjunta establece en su articulo 5 las prestacio-
nes dinerarias para los trabajadores, pero en la medida en que esto funcio-
na para colaborar en el proceso de transformacién. Aqui la prestacién se es-
tablece como un seguro supuestamente ampliado (supuestamente, porque

se deja a salvo laimposibilidad de prestaciones concurrentes mencionada).

El articulo 48 establece que los trabajadores que perciban un seguro
de desempleo en el marco de los establecido en este Titulo y obtengan un
empleo formal en el sector privado podran percibir una prestacion dineraria
contabilizada como parte del salario y en caracter de subsidio a su contrata-
cion por seis meses 0 nueve meses si los trabajadores son mayores de 45
anos de edad. Dicha prestacion tendra el caracter de no remunerativa ex-
presandose que si sera computable como tiempo de servicio a los efectos
de la seguridad social (ref. articulo 100 del Proyecto). Es decir, el Estado sub-
sidia al sector empleador a través de una prestacion dineraria que el propio
Estado niega su caracter remunerativo reduciendo asi las contribuciones pa-
tronales por la parte sujeta a subsidio, y separando artificialmente estas su-
mas como “no salario”, aunque irian a complementar el “salario” que le hu-

biera correspondido pagar al empleador si hubiera contratado al trabajador @




bajo una modalidad diferente a la establecida en el esquema del seguro de
desempleo ampliado.

Nuevamente como un eje que recorre todo el Proyecto, las normas son
congruentes en presentar un plan generalizado de subsidio a las patrona-
les, mediante la condonaciéon de deudas o por via de subsidios directos co-
mo los que se expresan en el articulo 48, el desfinanciamiento del sistema
de seguridad social, la reduccidn de las prestaciones de dicho sistema, en
perjuicio del derecho de los/as trabajadores/as y beneficiarios/as de la segu-
ridad social. El articulo 51 también de dudosa constitucionalidad establece
que los extranjeros admitidos como residentes en el pais que hayan obteni-
do su CUIL tendran derecho a la cobertura. Hoy el CUIL puede ser obtenida
también en los casos de permanencia precaria por lo que el concepto de resi-
dencia al menos expresado asi peca de vaguedad.

El articulo 52 habla del trabajador como participante y establece que

en caso de su muerte los causahabientes no tendran derecho a la percep-

cion del beneficio sino hasta la devengada en el mes de su fallecimiento.

@ 10. Conclusiones

Los proyectos de reforma laboral que se proponen no benefician a los

trabajadores y trabajadoras sino unicamente a los empleadores.

Por su parte, tampoco lograran los objetivos que se propician, lo cual
no tornara menos penoso el sacrificio exigido a la persona que trabaja.

Entendemos que los proyectos deben ser rechazados, al igual que to-
daintencion regresiva en la materia.

Eso no supone conformarse con el estado actual del mercado de traba-
jo, nisu regulacion. Por el contrario, una verdadera politica progresiva en las
relaciones laborales deberia incluir los siguientes objetivos, la que sin du-

das contaria con nuestro apoyo:
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a) Brindar estabilidad laboral efectiva a los trabajadores y trabajadoras,
cumpliéndose el imperativo constitucional de protegerlos contra el despido ar-
bitrario (C.N., art. 14 bis);

b) Bajar a la realidad el derecho de los trabajadores a la participacion
en las ganancias de las empresas, con control de la produccion y colabora-
cion enla direccidon, como manda la citada norma constitucional;

c) Establecer un sistema de informacion y consulta, en todos los temas re-
lativos ala vida de las empresas, que puedan afectaralosy las trabajadoras;

d) Generar politicas econdmicas y mecanismos que permitan que la
remuneracion del trabajador le asegure “alimentacién adecuada, vivien-
da digna, educacion, vestuario, asistencia sanitaria, transporte y esparci-
miento, vacaciones y prevision”, como ordena el art. 116 de la Ley de Con-
trato de Trabajo;

e) Hacer realidad la “jornada limitada de labor”, como lo determina el
art. 14 bis de la Constitucion Nacional, prohibiéndose que el tiempo libre y el
descanso del trabajador puedan quedar condicionados a las exigencias de
la produccion o del mercado;

f) Prohibir la tercerizacién o garantizar a los trabajadores la aplicacion
del CCT de la actividad principal en todos aquellos casos de subcontrata-
cion, con un sistema amplio de solidaridad;

g) Garantizar a los trabajadores el cobro de los créditos laborales, esta-
bleciéndose la responsabilidad solidaria de todos aquellos que en la cadena
productiva se aprovechan o benefician del trabajo asalariado, creandose,
ademas, Fondos que cubran la insolvencia patronal,

h) Reconocer el derecho de los trabajadores a una efectiva proteccion de
su saludyde su vida, frente a los riesgos del trabajo, criminalizandose los com-
portamientos culposos o dolosos de los empleadores que las afecten o pon-
gan en peligro;

i) Cumplir con el mandato constitucional de que la Seguridad Social de-
be ser otorgada por el Estado, prohibiéndose la intermediacion de gestores
privados (C.N., art. 14 bis);
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j) Eliminary castigar toda forma de discriminacién en el mundo laboral;

k) Reconocer el derecho a la intimidad del trabajador en el lugar de tra-
bajo, prohibiéndose todo sistema abusivo de control, como la videovigilan-
cia patronal,

) Eliminar todas las restricciones al ejercicio del derecho constitucional
de huelga, estableciéndose expresamente la imposibilidad de su declara-
cion deilegalidad por parte de la autoridad administrativa;

m) Fomentar la negociacion colectiva, nulificandose cualquier intento
de la Administracién de condicionarla o subordinarla a la politica econémica
del gobierno;

n) Hacer realidad el derecho constitucional de los trabajadores a la or-
ganizacion sindical libre y democratica;

o) Propiciar una mirada de género en las reformas legislativas, estable-
ciendo normas que propicien un rol social compartido en las tareas de cuida-
do, como en el régimen de licencias, evitando la discriminacion por razones de

genero en elacceso al empleo, la “brecha salarial”’ y el “techo de cristal”.

Consejo Directivo
Mayo de 2018

ﬂ@ Asociacion de Abogados
!’ y Abogadas Laboralistas
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