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Salario minimo y pobreza

| principio, imbuido de una filosofia de justicia y equi-
dad, sobre la cual se basaron las politicas de salario mi-
nimo en América Latina y en otros paises del mundo en
desarrollo, parece haber fenecido. Funcionarios tanto del Banco
Mundial como del Fondo Monetario Internacional y mas cerca
de nosotros, el Banco Interamericano de Desarrollo, argumentan
en contra de la existencia de dichas politicas y concretamente se-
nalan que la existencia del salario minimo es un obstdculo a la
creacion de empleos y a la tan mentada atraccion de inversiones.

Nuestra experiencia y creencia, alejada de la hipotesis que sos-
tiene que el mercado lo resuelve todo, y estando mas cerca del
problema que los académicos e intelectuales que asesoran a las
IFIs, es que el salario minimo es una de las redes sociales indis-
pensables. Sin ella, el deterioro social y el de los indices de desa-
rrollo humano, tan bien reseiiados por el PNUD durante los ulti-
mos anos, serian considerablemente peores. La experiencia de
México, en donde al caer los salarios se incrementé de manera
considerable el empleo precario, caracterizado por la nula pro-
teccion social al trabajador y su familia y por la incapacidad de
suplir sus necesidades basicas, parece sustentar la tesis de quie-
nes argumentamos a favor del salario minimo como un instru-
mento de balance y equidad social.

Reconocemos que hay muchos otros factores que influyen so-
bre la situacion de pobreza que enfrentan millones de trabajado-
res y sus familias de América Latina y que los mismos deben ser
motivo de atencion y esfuerzos por parte de los sindicatos. El tra-
bajo asalariado se redujo de 70% del empleo total en 1980 a 53%
en el 2000. Sin lugar a dudas tiene un importante efecto el hecho
de que el promedio regional de desempleo abierto aumento de
5.6% en 1991 2 9.2% en el 2002. También influye mucho en la si-
tuacion de deterioro social generalizado el hecho de que durante
la ultima década, de cada 3 empleos creados 2 fueron en el sector
informal de la economia, donde el ingreso real suele estar muy
cercano al salario minimo, pero sin ningin beneficio o protec-
cién social.

El problema de la pobreza en América Latina asume propor-
ciones que solo pueden catalogarse como un profundo drama
humano, el cual las estadisticas no logran describir en su totali-
dad. Hoy dia no solo es pobre quien no tiene un empleo. Muchos
trabajadores laboran largas y arduas horas y retornan a sus hoga-

res desprovistos de los medios para enfrentar en su totalidad las
necesidades basicas de su familia. La brecha salarial mas alta en el
mundo se da entre obreros y empleados en América Latina. En
muchos paises la legislacion laboral ha venido cambiando, ya sea
porque ha sido modificada por el gobierno de turno o porque
simplemente es ignorada en la practica, por empleadores ines-
crupulosos y funcionaros publicos que en contubernio con los
primeros, se hacen de la vista gorda.

En el andlisis final, el salario minimo, donde existe, estd total-
mente desvinculado de los costos de las necesidades basicas de
una familia tipo en América Latina y el Caribe.

Tampoco el problema de la pobreza en nuestra region es solo
de dolor y carencia fisiologica. Las todavia imperfectas democra-
cias de la region pueden ser amenazadas por los millones que hoy
dia ven truncadas sus esperanzas de bienestar y de una vida digna
para ellos y sus familias, excluidos del desarrollo, al margen de la
sociedad. No es dificil para ellos creer que pueden existir mode-
los de sociedades alternativas en donde no es necesario ir a las ur-
nas cada tanto tiempo, si esa sociedad les propone satisfacer las
necesidades bésicas de su familia. Razones de sobra hay enton-
ces, para que las fuerzas activas de nuestras sociedades se lancen
definitivamente al combate contra la pobreza. En CIOSL/ORIT
ese es un compromiso ineludible, permanente.

La CIOSI/ORIT esta desarrollando una campana a través de
sus medios electronicos e impresos a favor de un ingreso basico
familiar, que fortalezca las debilitadas politicas salariales en
nuestros paises. En esta edicion de Nuevos Rumbos, varios cola-
boradores examinan el tema y ofrecen no sélo una vision analiti-
ca del problema, sino también propuestas que pueden servir en la
elaboracion e implementacion de politicas y acciones que enfren-
ten de una manera decidida la necesidad de garantizar un ingreso
minimo para sustentar de manera digna la existencia de los traba-
jadores y sus familias en Latinoameérica y el Caribe. Nos identifi-
camos con dichas propuestas e instamos a afiliadas y organizacio-
nes fraternas a que las lleven al seno de las discusiones, que en el
marco del didlogo social, se realizan en sus respectivos paises.

Luis Anderson
Secretario General de la CIOSL-ORIT
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esde fines del siglo pasado, en los paises actual-

mente avanzados, comenzo6 a aplicarse, en el marco

de las politicas de empleo e ingresos, el denomina-
do Salario Minimo, como instrumento de politica salarial di-
rigido a las personas que tienen un empleo por el cual perci-
ben un salario. Ello se refleja en la denominacion utilizada
casi siempre en las normativas nacionales, que giran alrede-
dor del salario: salario minimo vital, salario de base, remune-
raciéon minima reglamentaria, salario minimo de crecimien-
to, salario minimo social.

El Salario Minimo es aquel que por debajo de las partes en
un contrato de trabajo no pueden pactar una remuneracion,
salvo autorizacion legal expresa. Es el limite inferior de los
salarios, susceptible de ser exigido juridicamente, mediante
un proceso en el que se invoca la autoridad del Estado. Re-
presenta el nivel de remuneracion por debajo del cual no se
puede descender ni de hecho ni de derecho, cualquiera que
sea la modalidad de remuneracion o calificacion del trabaja-
dor. Tiende a establecer un salario equitativo, mediante el es-
tablecimiento de un limite inferior a la estructura general de
los salarios, fijando un parametro o punto de referencia para
dicha ésta.

El Salario Minimo esta muy extendido en América Latina
y el Caribe; desde hace décadas (los cinco paises del Cono
Sur, los cinco del area Andina, México y Rep. Dominicana).

En los afios ochenta, se han propuesto y aplicado en algu-
nos paises otra politica, encuadrada en las politicas sociales

Victor Bdez (1) y Alvaro Orsatti(2)
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dirigidas a garantizar condiciones minimas de vida, indepen-
dientemente del hecho que una persona tenga un empleo por
el cual percibe un salario. A esta politica se la suele denomi-
nar Ingreso Social, Ingreso Ciudadano, Ingreso Universal,
Ingreso Garantizado.

Este enfoque esta mucho menos generalizado, encontran-
dose experiencias latinoamericanas de caracter parcial (en
paises como México y Brasil).

Entre ambos instrumentos, el Salario Minimo es, por la
poblacion a la que se dirige, el mas conocido y cercano al
mundo de los trabajadores. En ello ha influido la accion de la
OIT, que desde 1928 ha promovido tres convenios en esta
materia (los otros dos son de 1951 y 1970), enfatizando que
su fijacion se realice con la participacion de las organizacio-
nes de trabajadores, a través de la negociacion colectiva o di-
rectamente en consejos tripartitos.

El Salario Minimo es también una politica de seguridad
social. En la medida que atiende a la situacion de los miem-
bros de la familia del trabajador, su monto debe ser suficien-
te para satisfacer las necesidades vitales de alojamiento, ali-
mentacion, vestido, educacion y recreo del trabajador y su
familia. Este aspecto aparece como uno de los componentes
de la seguridad social integral, como lo menciona el Con-
venio 102 de la OIT (de 1952), con relacion a los subsidios
familiares.

CIOSL-ORIT se habia ocupado anteriormente del Salario
Minimo (sobre todo en su XIII Congreso, Toronto, 1993), pe-
ro es en su XV Congreso (Washington, 2001) aprobo una re-
solucion denominada “Ingresos Familiares, clave para
combatir la exclusion social”, que intenta una valorizacion
simultanea de ambos instrumentos, en camino a una vision
integral sindical de las politicas de ingreso y las politicas
sociales.
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Familiares:

Esta resolucion se pronuncia contra el enfoque neoliberal
y en favor de un papel del Estado en esta materia:

Corregir los desequilibrios ocasionados por las fuerzas del

mercado, en particular los relativos a la concentracion del

ingreso.

El Estado tiene la obligacion ineludible de retomar su res-

ponsabilidad social de redistribuidor del ingreso mediante

una politica activa de remuneracion basada en la garantia

de un ingreso minimo familiar.

La politica estatal de salarios minimos es un eje central de

las politicas contra la exclusion y la pobreza familiar, al

poner el foco directamente en el campo de los ingresos en

ocupaciones vulnerables.

Es necesario mantener el salario minimo como referencia

basica para toda la escala salarial de la economia, y para

garantizar niveles de ingreso razonables en los sectores

economicos de menor productividad.

El salario debe ser fijado con base en el costo de la canasta

basica de consumo de los trabajadores no calificados.

Se requiere establecer compensaciones familiares, espe-

cialmente para las familias de bajos ingresos.

Esta politica incluye también el seguro por desempleo, y la

promocion de programas de compensacion familiar, para

garantizar el acceso a la educacion, la salud y la alimenta-

cion, de acuerdo con la composicion de la familia tipo.

Esta politica se vincula con la prevision social y tiene com-

plementariedad con politica sociales apropiadas de trans-

ferencia de bienes y servicios basicos.

En el capitulo sobre la estrategia sindical interna, la reso-
lucion plantea:

Incorporar modulos especializados en este tema a los pro-

gramas de formacion sindical, desde la perspectiva de los

niveles de vida de la clase trabajadora y las politicas publi-

cas redistributivas del ingreso.

Elaborar andlisis técnicos, que partan de estadisticas exis-

tentes en cada pais, en cuanto a la composicion de los ho-

gares en situacion de pobreza y el costo de la canasta basi-

ca por persona. La CIOSL/ORIT podra acompanar estas ac-
tividades, asesorando sobre tales mediciones, con apoyo
técnico de la OIT y de algunos miembros de la Alianza So-
cial Continental con experiencia en esta temadtica.
Incorporar el tema ingreso ciudadano al debate regional,
para considerar las nuevas propuestas de cobertura a to-
dos los ciudadanos, independientemente de la relacion sa-
larial. Se tomaran como base las experiencias europeas,
para lo cual podra contarse con el apoyo solidario de las
organizaciones sindicales cooperantes de esa region.

Atender a los “nuevos pobres”, producto del aumento de

la precariedad laboral, generalmente entre personas que

fueron sindicalizadas o que pertenecen a familias con esa
tradicion.

Finalmente, se formulan directivas en materia de tripartis-
mo, participacion de los trabajadores y estrategia de alianzas
con la sociedad civil:

Revalorizar y potenciar las funciones de las instancias tri-

partitas de salarios minimos existentes en varios de los

paises de la Region.

Promover programas de compensacion familiar en forma

articulada con la sociedad civil.

Asimismo, contemporaneamente al XV Congreso, ORIT
habia acompanado al conjunto de organizaciones que con-
forman la Alianza Social Continental (ASC), cuando en el ca-
pitulo sobre Trabajo del Documento: Alternativa para las
Américas, vinculo el establecimiento de Salario Minimo en
niveles definidos de subsistencia, dentro del contexto nacio-
nal, con los mecanismos en el ambito continental que, como
parte de un eventual ALCA, promuevan y mejoren los niveles
de vida de los trabajadores, en el marco de una reversion del
deterioro de los sistemas de proteccion social (con las pen-
siones como eje) ha observado en los tultimos anos en el con-
tinente.

Esta campania se dirige contra dos fenémenos tipicos de
los tltimos anos:

Por un lado, se necesita enfrentar un debate internacional
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(promovido por el pensamiento neoliberal caracteristico

de organismos como el Banco Mundial y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo) sobre la real capacidad del Salario
Minimo para cumplir con sus objetivos originales, tenien-
do en cuenta el tamafio alcanzado, en los anos ochenta,
por la informalidad, el desempleo y la inflacion.

Mientras los dos primeros habrian sido causa de la exis-
tencia del Salario Minimo, la tercera debilito su poder ad-
quisitivo, en un escenario donde los gobiernos prefirieron
rezagar los ajustes salariales que dependen de sus decisio-
nes (también los sueldos en el sector publico y las pasivi-
dades de los jubilados).

Por otro, los defensores del enfoque de los Ingresos Mini-
mos tienden a subestimar al Salario Minimo (y a los subsi-
dios familiares vinculados al salario), e incluso a intentar
reemplazarlo, con base en el argumento del gran deterioro
de 1a relacion salarial, por las multiples formas de empleo
precario, flexible e informal vigentes. Como resultado,
aun cuando no sea un objetivo buscado, este enfoque lleva
a una retroalimentacion negativa de la perspectiva progre-
sista del mercado laboral, compartida por el sindicalismo,
que busca mas bien recuperar en la medida mas plena po-
sible las virtudes de la relacion salarial.

La defensa de un enfoque mixto, que parte de identificar la

ventaja de la coexistencia del Salario Minimo con el Ingreso

| Minimo, es compartida por la OIT, que ha iniciado una reva-

lorizacién del primero, al tiempo que promueve al segundo
(desde el Programa InFocus sobre Seguridad Social y Econo-
mica, IFP/SES). En particular, la OIT destaca que existe un re-

| novado interés por el Salario Minimo, ahora en el marco del

trabajo decente, en el sentido que proporciona un sustento
decente a los trabajadores no calificados, y con ello tiene un
impacto positivo sobre el nivel de pobreza.

También, para la OIT, lo que se destaca en este momento
es la cantidad de estudios técnicos que, en los anos noventa,
no han podido constatar un empeoramiento del empleo, ex-
presado en desempleo o en un crecimiento de la informali-

| dad, que sea consecuencia directa de aumentos moderados

del SM. A ello agrega que:

Cumple una funcion reguladora, ya que en su ausencia es
muy posible que se carezca de todo pardmetro para impe-
dir la explotacion del trabajador que no esté cubierto por
alguna otra forma de regulacion de los salarios.

Sibien es ilusorio pensar que es un arma absoluta de lucha
contra la pobreza, existen en cambio motivos para asumir
que es una herramienta de la politica social que no se pue-
de ni debe desdefiar.

Representa una garantia, entre otras, la competencia, na-
cional e internacional, no sea socialmente desleal, es decir,
se funde en el llamado dumping social, aunque, de todas
formas, de ello no deberia deducirse que la competencia ex-
cluya la existencia de diferencias en los niveles de salarios.
Protege a aquellos grupos de trabajadores que se conside-
ran particularmente vulnerables en el mercado de trabajo.
Funciona como instrumento de la politica macroecono-
mica, habida cuenta de su impacto, tanto en los programas
de ajuste economico, como en los planes sociales orienta-
dos a redistribuir la riqueza nacional.

Puede repercutir en los alicientes para dar formacion pro-
fesional y mejorar la productividad, asi como en las condi-
ciones de trabajo y los precios. Por ello, tal vez induzca a
las empresas a utilizar su fuerza de trabajo con mads efi-

ciencia.

1 Secretario de Politica Social y Economica (CIOSL/ORIT)

2 Asesor externo (CIOSL/ORIT)
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ntre la terminologia referente

a los instrumentos encuadra-

dos en el campo de las politi-
cas sociales se manejan conceptos co-
mo: ingreso (o salario) social, ciudada-
no, bdsico, garantizado; subsidio uni-
versal; dividendo social; renta minima
de inclusion.

Considerando el contenido especifi-
co de cada propuesta, éstas se pueden
sintetizar en dos vertientes: el Ingreso
Ciudadano (IC) y el Ingreso Garantiza-
do (IG). El elemento comun de ambos
enfoques es su condicion alternativa a
politicas sociales tipicas de los Estados
de Bienestar que se aplican en el marco
de la relacion laboral.

Los Estados de Bienestar desarrollan
una red de seguridad para la poblacion
con problemas de ingreso, en todos los
ambitos que hacen a la relacion de tra-
bajo.

En el mercado de trabajo: politicas

publicas de demanda efectiva, y ab-

sorcion de empleo publico.

En el ingreso del trabajo: politicas

de salario minimo, legislacion tipo

“igual remuneracion por igual ta-
rea”,y el seguro social.
En el puesto de trabajo: legislacion
referida a la estabilidad del contrato
de trabajo, despidos, preavisos, li-
cencias obligatorias.
En las condiciones de trabajo: me-
didas de higiene, salud, limites a las
horas trabajadas, legislacion sobre
accidentes de trabajo (que contem-
pla la figura de la culpa o dolo del
empleador y permite la accion judi-
cial para recuperar el dafo sufrido).
En la representacion de los intere-
ses del trabajo: definicion de areas
de incumbencia profesional, practi-
cas de negociacion colectiva, inclu-
yendo la organizacion sindical por
rama, y la acreditacion de especiali-
dades o normas de “monopolio pro-
fesional”.

Esta red estd en crisis por la transfor-
macion del mercado de trabajo donde
los componentes son el desempleo y la
precariedad: no parece factible esperar
soluciones masivas a los desequilibrios
acumulados en el mercado laboral me-
diante estrategias de incremento del
empleo, ya sea mediante el privilegio al

crecimiento econoémico, la redistribu-
cién del tiempo de trabajo en el empleo,
o la rebaja de los costos de la contrata-
cion laboral, tanto la directa, salarios,
como la indirecta, contribuciones a la
seguridad social. Incluso esta ultima
afecta negativamente la demanda glo-
bal, empeorando las condiciones de vi-
da de los trabajadores y aumentando
los niveles de pobreza.

En la literatura pro IC o IG, suelen
mencionarse diversas altérnativas en-
cuadradas en las politicas activas o pasi-
vas de empleo, para luego destacar sus
dificultades:

Ampliacion de las medidas especiales

de creacion de empleos y programas

de capacitacion de la fuerza de traba-
jo. Pero:

Existe una desproporcion entre el ta-

mano del problema y la potenciali-

dad de estas medidas para resolverlo,
incluso si se consideran los efectos
multiplicadores.

Muchos de los puestos que se crean

son irreales.

Ciudadano y
Garantizado:




Hay problemas de sustitucion, es de-
cir, reemplazos de trabajos que se
hubiesen realizado de cualquier ma-
nera.

Se termina atrayendo fuerza de tra-
bajo no activa.

2. Reduccion de la oferta de trabajo, por
ejemplo mediante: trabajo comparti-
do, disminucion de horas de trabajo,
retiros anticipados, demora en el in-
greso de la fuerza de trabajo extra.
En este caso también se presenta el

problema de la asimetria mencionado,

y se agregan:

Limites estrechos de las posibilida-
des de compartir tiempo de trabajo
sin reducir ingresos.

Situaciones de discriminacion en la
aplicacion.

Cargas adicionales en los costos,
Traslado del problema hacia otros
ambitos (educativo, familiar).

3. Programas de obras ptblicas. Es in-
viable en periodo de austeridad y de
reduccion del gasto publico.

Frente a los anteriores modelos, los
enfoques del IC 0 1G tienen dos grandes
objetivos:

Deslindar las dos funciones del sala-

rio, como costo de produccién (efr-

ciencia) y como medio de distribu-
cion (equidad).

Diversificar las fuentes de ingreso de

la poblacion.

En particular, el ingreso minimo se
distancia del concepto tradicional de
salario minimo o salario vital.

En este marco general, el elemento
diferenciador entre I1C e IG (también

denominados programas de sosteni-
miento de ingresos o de transferencia
directa de Ingresos)! es la inexistencia
en el primero (y la existencia en el se-
gundo) de contrapartidas en cuanto a:
trabajo, contribuciones monetarias por
ejemplo, una prima de seguro, estado
de desocupacion, condicion de pobreza
familiar, incapacidad fisica (invalidez).
Es decir, para ser beneficiario del 1C la
tnica condicion es ser, justamente, ciu-
dadano. Por el contrario, el I1G estd con-
dicionado al cumplimiento de ciertos
requisitos: tener ingreso de otras fuen-
tes, haber trabajado, mostrar predispo-
sicion para aceptar un trabajo. En con-
secuencia, el IG se identifica con la idea
de politicas de transferencia de ingresos
focalizadas en sectores pobres o con
problemas laborales.

Dicho en otros términos, los progra-
mas de IG tienen como rasgo comun la
exigencia de distintas formas de condi-
cion para acceder a los beneficios, por
ejemplo, aceptar ofertas de trabajo, de
entrenamiento o de capacitacion, supe-
rar test de comprobacion de recursos,
que demuestren la insuficiencia de los
mismos y evaluar la situacion familiar,
en cuanto a si la persona convive con
otros perceptores de ingresos, con per-
sonas inactivas, discapacitados labora-
les, etc.

En el modelo francés, una condicion
basica es la aceptacion de trabajo social
o culturalmente util para la comuni-
dad. En el enfoque norteamericano re-
ciente, el IG es directamente relaciona-
do con el tercer sector, ya que los traba-
jos comunitarios que son su contrapar-
tida se realizan en la economia social,
creandose un circulo cerrado entre ésta,

el sector publico, y la economia de mer-

cado. Por lo tanto, el punto de partida
es contra los esfuerzos por encontrar
trabajos inexistentes en la economia
formal o trabajos que probablemente
seran eliminados por la reingenieriay la
automatizacion en pocos anos, asi co-
mo la creacién de empleos en el drea
publica. El gobierno esta presente ayu-
dando a la creacion de programas de
servicios en zonas necesitadas, a cargo
de los propios vecindarios y comunida-
des de los desocupados, mediante con-
tratos y ayuda, ajustados a los diferen-
tes grupos de poblacion. La propuesta
se vincula también con la promocion de
un sistema de deducciones fiscales des-
de las empresas formales.

El enfoque del IC es mas radical, im-
plicando un sistema de valores y princi-
pios de organizacion social radicalmen-
te opuestos a los que rigen en la actuali-
dad:

Deberia existir una red de seguridad

basica en los ingresos que impida la

existencia de personas por debajo de
ciertos niveles.

Dicha red debe tener alcances pre-

ventivos, ser de facil acceso y no es-

tigmatizar a los ciudadanos.

El umbral de disponibilidad de in-

gresos permita ampliar las condicio-

nes de libertad real de las personas,
evitar el clientelismo y la dependen-
cia de la asistencia estatal.

No se discrimine entre personas de

distinto sexo o estado civil.

Mejoren las condiciones de acceso al

mercado de trabajo.

El IC es independiente de la condi-
cion social, del patrimonio de las perso-
nas, de los antecedentes contributivos,
de la situacion familiar, o la disposicion
a trabajar.

La inseguridad en el trabajo implic:

—-——
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El IC puede verse como una forma
de subsidio que se paga directamente al
trabajador, y a miembros del grupo fa-
miliar, independientemente de su si-
tuacion. Asi el trabajador dispondra de
mejores condiciones para aceptar o no
ciertas condiciones de empleo. Depen-
diendo del nivel que se le fije al benefi-
cio, los trabajadores aceptaran empleos
solo si estos ofrecen determinados es-
tandares.

Se trata de asumir los cambios ocu-
rridos en la naturaleza del empleo y del
trabajo en las sociedades modernas,
cuestionando la racionalidad de seguir
adosando al empleo remunerado la ple-
nitud de los derechos econémicos, in-
greso de los derechos sociales, protec-
cion social y politicos (representacion
de intereses colectivos).

Se trata de ocuparse directamente
del problema del ingreso, sin interme-
diar a través del empleo y estimulando
al mismo tiempo comportamientos que
alivien las trampas del empleo y del de-
sempleo, teniendo en cuenta la escasa
eficacia de politicas que le dicen a los
desocupados que pueden seguir reci-
biendo cierto ingreso si trabajan en las
condiciones que el mercado quiere, asi
como las que dicen al empleado que
pueden recibir ingresos si trabajan me-
nos, se retiran o aceptan condiciones de
mayor precariedad.

La integracion de las transferencias
fiscales de ingreso es un elemento in-
trinseco a la propuesta del IC, ya que
cada ciudadano debe considerarse co-
mo una unidad fiscal, que paga impues-
tos y recibe beneficios. Lo que interesa

es definir la posicion fiscal neta que re-
sulta de ambos flujos de transferencias,
ya que el IC no opera como un subsidio
aislado: por un lado, consolida en un
beneficio unico los programas asisten-
ciales de sostenimiento de ingresos
existentes. Por otro, este beneficio ope-
ra como una suerte de crédito fiscal
reembolsable, que tiene vigencia efecti-
va para los perceptores de bajos ingre-
sos, mientras que para quienes reciben
ingresos mas elevados se recupera fis-
calmente por la via tributaria.

En la practica, el IC es asimilable a
los créditos fiscales que la normativa
tributaria suele reconocer como deduc-
ciones personales o familiares. Como
estas no son reintegrables al contribu-
yente, en los hechos sélo benefician a
quienes tienen ingresos superiores a di-
chos montos, en la medida que reducen
el monto del impuesto a pagar.

La diferencia clave con el ICA es que
este es percibido por las personas de ba-
jos ingresos, con lo que afecta positiva-
mente en la distribucion del ingreso.

El alto costo fiscal suele presentarse
como el problema del ICV. Pero es nece-
sario considerar los ahorros fiscales que
resultan de eliminar o reducir progra-
mas existentes de transferencia de in-
greso, tanto del gasto como deduccio-
nes tributarias.

Cuando el enfoque del IC es flexibili-
zado, se aproxima al de IG, por ejemplo
si:

El derecho a disponer de cierto in-

greso monetario se ejerce de la forma

mas incondicional posible.

Se caracteriza por un alto grado de
incondicionalidad y de universali-
dad.

Se separa lo médximo posible el dere-

cho a tener empleo del derecho a te-

ner un ingreso basico.

Esta flexibilizacion también se pre-
senta como parte de la discusion sobre
el financiamiento, cuando se reconoce
que el esfuerzo fiscal adicional requeri-
do para financiar un IC universal y ple-
no es dificil inicialmente de concretar,
con lo que la discusion se traslada a la
aplicacion de estrategias graduales y
progresivas, con un “abanico de posibi-
lidades: un IC definido en base familiar y
no individual, que adapta el monto del be-
neficio segun aumenta el tamario del ho-
gar, reconociendo economias de escala en
los costos de vida de las unidades domés-
ticas, y estrategias de implementacion
progresiva que toman en cuenta algunos
grupos sociales prioritarios”, y se ejem-
plifica con la infancia.

Tomado de Cuadernos de Trabajo CIOSL-ORIT: Ingre-

sos familiares 2003

1 Delosdos enfoques, el inico que tiene una tradi-
cion de aplicacionreal esel IG, a partir de la expe-
riencia europea, iniciada en Gran Bretafia en 1948
(ya con el nombre de “sistema de ingreso minimo
garantizado”), y continuada por Alemania en
1961, Holanda en 1963, Bélgica en 1974 y Francia
en 1988. Los enfoques de IC en Europa son mds
recientes y permanecen atin como propuestas, al
menos en su version extrema. La tradicion nortea-
mericana en materia de IC son mas antiguas, ini-
ciandose con las propuestas de tasas fiscales nega-
tivas formuladas por Friedman en 1963-66: ante el
desempleo tecnologico y la creciente pobreza, se
criticaba la costosa burocracia de los programas de
bienestar, para aconsejar la entrega directa a los po-
bres de Bienestar, que aconsejaba reconocer direc-
tamente a los pobres un ingreso minimo garantiza-
do anual, que tomaba la forma de una devolucion
fiscal de impuestos.

también inseguridad en el ingreso

Organizacidn [Regional [Interamericana Trabajadores

CIOSL-ORIT

13



