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LOS ESTUDIOS SOBRE EMPLEO PRECARIO

EN ARGENTINA (1985 —1987)

Esta nota presenta un
y la OIT sobre la temdtica del empleo precario.

pormenorizar 3lgunos aspectos conceptuales’.

Las actividades del CIAT — OIT, Ministerio de Trabajo ¥
Seguridad Social e INDEC - :

Durante 1985-87 se desarroll5 en Argentina un pro-
a de trabajo conjunto entre la OIT vy el gobierno

gi
y difundir la problemdtica del

encaminado a analizar

T e . N
‘eo asalariado socialmente desprotegida. En este senti-

. las -actividades pueden encuadrarse dentro del debate

se viene desarrollando actualmente sobre la flexibili-

dad del mercado: de trabajo, Y maés en ge‘neral sobre la

desregulacion. En este caso particular, desde el punto de
vista de la administracion del trabajo.

Las: instituciones intervinientes han sido: el Centro

* Interamericano 'de Administracion del Trabajo (CIAT),

la OIT [con sede en Lima) y la Secretaria de Trabajo y Se-
guridad Social, inicizimente representada por la Direccion
Nacional de Recursos Humanos y Empleo (durante la di-’
reccidpn de Silvio Feldman) v luego, directamente por la Sub-
wecretaria de Trabajo y Seguridad Social. También colabord
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Las actividades desarrolladas han sido las siguientes:
') Reunion técnica sobre Administracion del Trabajo v
.arizacién del Empleo (agosto 1985); 2) Seminario Na-
cional Tripartito sobre Empleo Clandestino y Administra-
== de| Trabajo {mayo 1986); 3) Dos Seminarios sectaria-
sobre empleo clandestino: industria del calzado e in-
stria del vestido (noviembre 1986); 4) El Seminario sobre
traba_jadores socialmente desprotegidos (agosto 1987).

red

Como material de apoyo a estas reuniones, se elabo-
raron una variedad de documentos, tanto en la l{nea de
diagnosticos como en la de tratamientos iun‘dicc:s.2

Esta actividad también dio origen ala presentacion de
un informe metodoldgico al Seminario Multidisciplinario
sobre Estudios e Investigaciones sobre CYMAT en‘Argenti-
na (PIAGT — OIT, Direccion Nacional de Higiene y Seguri-
dad en el Trabajo, M. de Trabajo y CEIL — CONICET; di-
ciembre 1985); de un documento al Serninario de Econo-
mia no registrada {INDEC, CIET/OEAY Banco Central, ju-
lio 1986); v a dos articulos de divulgacion sobre resultados

de los seminarios.3

a serie de antecedentes sobre los estudios recientemente desarrollados en Argentina por el
En una primera seccién se detallan las sctividades efectuadas, pare luego

Alvaro Orsatti™

sector publico .

El apoyo del INDEC a esta iinea de trabajo, a solici-
tud de ta Secretarfa de Trabajo y el CIAT — OIT, ha inclul-
do: 1) ef agregado de un formulario especial a la onda de la
Encuesta Permanente de Hogares, de mayo 1985, denomi-
nado Encuesta sobre Beneficios Sociales; 2) el suministro de
tabulados inéditos de la EPH para distintos afos, que fue-
ron utilizados en los documentos estadisticos; 3) la co-auto-
ria de dos de los documentos que surgieron del proyecto.
También se ha colaborado con el CIDES—OEA en la redac-
cion de informes ligados a esta temdtica, presentados a GOs

seminarios del INDEC.*

_Las definiciones en juego A

El campo de andlisis del empleo precario no tiene
una delimitaciéon precisa, 1o que se ha reflejado en una va-
riedad de definiciones utilizedas por la literatura sobre al
tema, incluyendo la propia OIT y las que surgieron de esia
linea de trabajo en Argentina.

*Asesor del Proyecto “Investigacién sobre Pobrezs en Argeniing”,

1 gradecen las sugerencias del consultor del CIAT - OIT:
co Gali )

2. 5510 han sido publicados por los organizadores los docu-
mentos de la primera reunion (CIAT - OIT y Secretaria de Trabszjo
y Seguridad Social, 1986); en otros medios se han editado también
Jos dos informes elaborados para la segunda {Capon Filas, 1886:
Orsatti, 1986}, y uno correspondiente a la ultima {Goldin, 1287}
Los otros documentos: Cartés {1986); Carroll Zirraga vy Plasencis
{1986); Etala {1986); Ackerman {1986}; y Orsatti, Beccerix, Carri,
Espinosa y Welti (1987). .

3 Los articulos son: INDEC, Direccion Nacipnal de Recur-

sos Humanos y Empleo y CIAT - OIT {19871; Codina, Galin, Ca-

pon Filas vy Orsatti {1986); Orsatti (1986); Enfoques de Seguritied

Social (1986).
4 Bgeccaria y Orsatti (1987), presentado al Seminsric
INDEC - CELADE CENEP “Los Censos del 90 Csrecter(sticzs Ego-
5 Pobiacién® loctubre 1986) vy Beccaria vy Orsatti

némicas de |
o registrada gntes

(1987), presentado 8! Seminario de Economia n
" mencionado.
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En el caso de la OIT, degde mediados de los afos
ochenta se han ido tomando posiciones sobre el crecimien-
to de empleo en situacion anormal; “'so pretexto de una
mayor flexibilidad, se ha extendido en forma considerable
el recurso al trabajo temporal de una forma u otra, inclui-
das, por ejemplo, las practicas de las agencias de trabajo
temporal, los contratos de corto plazo, arreglos de trabajo a
tiempo parcial, subcontrata y trabajo clandestino, asf como
otros diferentes arreglos similares de trabajo empleados
principalmente en los paises en desarrolfo”, lo que “hatrai-
do un elemento de mayor inestabilidad y una falta de pro-
teccion adecuada’. g

Una enumeracion similar se presenta en otro texto,
donde se considera “tipos de actividad econdmica en que
es particularmente dificil aplicar medidas de proteccion so-
cial normales” al trabajo temporarip u ocasional, el trabajo
estacional, el trabajo por contrata, el trabajo a domicilio ¥
¢l trabajo clandestino no declarado.

Dada la multiformidad del fendmeno, fa OIT re-
comendo realizar estudios orientados a trazar el camino pa-
ra la adopcion de nuevas formas internacionales que abar-

.~ las distintas modalidades de trabajo precario. Un ob-
>, de "‘alta complejidad” aue requiere ‘“*yarios afios de
w{westigaci()n previos', etapa en la que actualmente se

cuentra.

Galin (1986), de donde se tomaron estas citas (corres-
yondientes a los documentos de 1984), sefiala al menos tres
lineas en que hubo iniciativas de la OIT: 1} empleo ile-
gal;"2) empleo con contratos por tiempo indeterminado;
3) empleb obtenido por agencias de trabajo temporario.
_El primer elemento fue discutido en las Conferencias 69a.
"y 70a. {1983-84), utilizando inicialmente el término “em-
pleo irregular’’. En la ultima, se aprobaron también dispo-
_siciones especificas en la Recomendacidn sqbre Politicas de
Empleo, modificatorias del texto original de 1964, que no
incluia alusiones a esta figura. Ahora se pasa 2 definir al
empleo ilegal como aquél que “no satisface las exigencias
de las leyes, reglamentos Y practicas nacionales’’.

_ Se aclara que el empleo ilegal tampoco debe ser con-
dido con el sector “no estructurada” -0 informal, va
u_ ' considera elemento caracteristico de éste al trabajo
.ndependiente v 3l familiar, en el marco de una definicion
reneral de sus actividades como aguellas “realizadas al mar-
gen de las estructuras econémicas institucionalizadas”.

La Recomendacion establece que se deben adoptar

.nedidas para combatir el empleo ilegal, siendo la inspec-

cion el instrumento especitico.

La segunda perspectiva fue tratada en 1982 en el Con-
venio 158 sobre terminacion de la relacion de trabajo (Re-
comendacion 164). En €l se prevén ga(arit:’as adecuadas
contra el recurso 3 contratos de trabajo de duracion deter-
Yminada. Al respecto se recomienda la adopcidn de medidas
_preventivas contra el fraude que pretende eludir las normas
de proteccion de los trabajadores. Para elio se propone fijar
la restricci6bn de que sblo se acepten contratos de este tipo

cuando exista imposibiiidad de Hécerio en forma indeter- .
minada.

Por ultimo, se esta discutiendo actualmente con bas-
tante intensidad el tratamiento a dar a las agencias de tra-
bajo temporario, como posibles vehiculos de precarizacion
de empleo. El Convenio g6 de 1949, sobre agencias retri-
buidas de colocacion, establecia su SUPTEsi LN progresiva:'
cuando tienen fines jucrativos, pero no hacia mencion
explicita a este tipo especifico, que en 1a préctica se desa-
rrolld sblo con posterioridad. En 1965, ante una consulta
sueca, el Director General asimilg esta situacion en la regla
general del Convenio. Pero en 1973 el jefe de normas in-
ternacionales de la OIT opind que tales agencias privadas
podian tener un papel util. Especialmente mientras el ser-
vicio publico no esté gun en condiciones de cumplir con
tales funciones para todas las categorias de trabajadores y
todos los tipos de empleo. Recuerda luego que el pro-
pio Convenio prevefa excepciones al régimen general, au-
torizando agencias privadas.’

Sin embargo, una resolucion de la O1T de 1983, con
aplicacion en la industria de la construccién, parece inter-
pretar que el Convenio es aplicable a las agencias de trabajo
temporario. ’

Posteriormente, 1a Memoria del Director General de
ta OIT ala 72° Conferencia {1986) considerd a “os traba-
jadores no protegidos socialmente’” como una de las cate-
gorias prioritarias dada su vulnerabilidad. A continuacion
enfatizd la necesidad de aumentar {a proteccion de lalegisie-
cion laboral v seguridad social, para prevenir los abusos
mias intolerables. ““Aunque una reglamentacion completa
engendraria un caos administrativo, por lo que no es acon-
sejable, serd necesario fémentar ciertos criterios éticos’ me-
diante una accion adecuada de las actividades publicas en
los casos mds graves de infraccion de la ley, de un modo
més general, gracias a alguna forma flexible € ingeniosa
de inspeccion del trabajo rudimentatio”.

Galin (1986) también ha propuesto una definicidén
de trabajo precario por oposicion al trabajo en sus formas
tipicas o normales, con lo que aquél se caracterizaria por el
alejamiento de algunos de los rasgos de éste: que sea ejerci-
do en lugar Gnico; que el asalariado esté ligado también
a un empleador Unico; Y prote€gido por la legislacion o la ne-
gociacidn colectiva. E| universo del empleo precario com-
prenderia entonces al trabajo clanc_iestino, la subcontrata-
cion, contratos de corto plazo, las practicas de las agencias

5 Con ciertas garantias'y condiciones: que se reliera a cate-
gorias de personas definidas de manera precisa, cuy?a colocacidon no
pueda efectyarse,.de manera sa\is(acloria_por el servicio publico de
empleo; que haya previamente una consulta con las organizaciones
de empleadores ¥y trabajadores: que queden sujetas ala vigilancia de
autoridad competente, quién les olorga licencia anual renovable a
discrecién, y fija las retri—b&{ciones y pastos de la sgencia.
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de trabajo temporal, y_otros arreglos similares. Cordova
{1985}, utilizando la figura del trabajo atipico, ha identi-
ficado nueve formas principales: el temporario, otras for-
mas de su'bcontratacién, préstamo de trabajadores entre
empresas, trabajo a tiempo parcial, trabajo estacional, su-
cesion ininierrumpida de relaciones de trabajo a domici-
lio y trabajo clandestino. Agrega que este fenémeno se di-
ferencia de formas anteriores en razoén de que tiene el pro-
pdsito explicito de “disminuir o eliminar las protecciones
que el derecho laboral otorga a los que se realizan conforme

al'patroén tradicional””.®

* Durante el desarrollo de los estudios conceptuales y
empiricos en Argentina, se fue coincidiendo en un esquema

s

que podria ser sintetizadd mediante el siguiente cuadro, &
comparar el perfil del empleo tipico y precario, teniendo en
cuenta distintos elementos de la relacion laboral: gredo de
proteccibn por las normas emergentes de fe jegislacion la-
boral, las Convenciones Colectivas vy la Seguridad Social, al
tipo de trabajo y empleador.

NOTA:

El proyecto L.P.A.ha considerado estos anteceden:
tes para el tratamiento del bloque sobre caracter(stices le-
borales del jefe en las encuestas a hogares gue efectuard

en 1988. ‘

Variables

Trabajo normal o tipico

Trabzjo anormal o precario

Namero de empleadores Uno

Mads de uno o no facilments
identificable.

Lugar de prestaciédn

En el domicilio del empleador

Fuera del domicilio del empleador

Cobertura de |a Seguridad Social

y del Derecho del Trabajo Sociales.

Aporite al Sisterna Previsional y Obras

{del trabajador y del empleador)

Percepcidn de Vacaciones, Aguinaldo,
Asignaciones Familiares, otros sdicio-

Falta de aportes y/o percepcién de
los componentes de la remunera-
cién.

nales de Convenio.

Tipo de refacién laboral

De tiempo completo y plazo
indeterminado.

De tiempo parcial, plazo fijo
u obra determinada,

Monto del ingreso total horario,

Igual o superior a! salario minimo
y al sslario bésico de convenio de
su categor/(a.

Inferior al piso salariel que
corresponde,

6 En alguno de los documentos elaborsdos parp sste pro-
grarma en Argentina se han propuesto distintas versiones del empleo
precario; cf. Etala (1986), Ackerman (1886), Capon Fila (1886),
Goldin (1887); en términos genersles, se diferenciz neztamente sl
empleo clandestino del que se limita 8 incumplimientos legales o
contractusles (evasién parcial y total: trabsjo precarlo en sentido
propio y trabajo precarizedo).
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" Participaron el Departamento de Andlisis, Desarrollo Temético, de la Direccién Encuestas
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