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INTRODUCCION

Este trabajo plantea distintos elementos conceptuales y empiricos tendientes a incorporar la va-
riable empleo al analisis sobre Economia No Registrada.

En una primera parte, se desarrollan algunas lineas generales en torno a los factores que influ-
yen en la aparicion del fenémeno del empleo no registrado, asi como una discusion sobre la relacion
entre éste v la economia subterranea.

En una segunda parte, se ejercitan criterios de medicién sobre el empleo no registrado en Ar-
relativamente recientes, y se especula sobre el impacto que habrian tenido una

gentina durante afios
lucidn de este fenémeno durante los ultimos afios.

serie de variables econdmico-sociales en la evo

o es exhaustiva, ni concluye en una formalizacién sobre los patrones de com-

Esta discusion n
bajo de una economia donde las actividades

portamiento de los intervinientes en el mercado de tra
no registrables tienen relevancia. Este Gltimo aspecto es sin duda una tarea pendiente en la literatura
sobre economia laboral, que deberia permitir una integracion de |as perspectivas sobre econom ia sub-
terranea, empleo asalariado precario y sector informal, actualmente utilizadas para describir aspec-

tos parciales de economias avanzadas o periféricas.”

ILHACIA UNA GENERALIZACION DEL CONCEPTO DE EMPLEO NO REGISTRADO

1. EL EMPLEO NO REGISTRADO Y LA ECONOMIA SUBTERRANEA

Una etapa previa al analisis aplicado sobre Argentina consiste en encontrar precision conceptual i
para la figura de empleo no registrado (ENR). : 5
Desde una perspectiva global, el ENR podria resultar de distintas situaciones productivo-labo- ¢ ]
rales, en relacién a intervenciones o acciones del Estado:
i)el empleo, tanto en relacion de dependencia como no asalariado, que esta implicito en el producto
no registrado en las Cuentas Nacionales, : :
ii)el empleo contenido en producto no declarado ante requerimientos impositivos. Nuevamente in-
cluye tanto el empleo asalariado como el independiente, E

* Una propuesta en esta direccion fue presentada a este mismo seminario; cf. Basco, C., Beccaria, L.y Orsa- .
tti, A: Economia No Registrada en América Latina desde una perspectiva comparada.
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iii)el empleo asalariado que no esta registrado en la institucién

esta situacion —que puede denominarse trabajo clandestino o ilegal— estd también asociada al no

cumplimiento de otras caracteristicas de las relaciones laborales normales, originadas en el derecho =
individual y colectivo de trabajo, !

de la seguridad social. Generalmente,

iv) el empleo asalariado parcialmente en “negro” desde el punto de vista de la remuneracion recibida,
-sin violacion de las normas legales que garantizan niveles minimos.?

Resulta evidente que las tres situaciones pueden combinarse entre s, en los siguientes casos:

a) el empleo clandestino puede ser utilizado en la produccién efec
mds genéricos, con empleo asalariado y no asalariado registrado

b) el producto registrado en las Cuentas Nacionales
= =

tivamente declarada, 0, en términos

il

puede no estarlo en el sistema impositivo, ya que
penden del grado de registracién en el sistema jm-
tales como los basados en I3 observacion del flujo de produccion,
las relaciones insumo-producto o en estimaciones ad-hoc,

c) el empleo en negro parcial, (por as

Pectos salariales) puede estar registrado en el sistema de seguri-
dad social. ' ;

Estas situaciones de ENR pueden, conceptualmente, corresponder a todas las situaciones producti-
vas desde el punto de vista del tipo de unidad econdmica. Pero resulta evidente que cada alternativa es
tipica (o casi excluyente) de alglin estrato Productivo. Eligiendo dos situaciones Polares, podria argu-

ado) vy el empleo totalmente negro de los no

2. UNA ENUMERACION DE DETERMINANTES DEL EMPLEO NO REGISTRADO

Existe un conjunto de factores, con amplia interrelacién e

ntre si, que influyen en el grado de no
registracion del empleo: :

L Conceptualmente, el empleo clandestino

puede considerarse el caso extremo de una gradacion de situacio-
nes que componen el universo del empleo precari

0, donde se incluyen otros atributos del empleo ““anormal’” legaies
Ver CIAT-OIT: El empleo precario en Argentina (1986), P. Galin: Asalariados, precarizacién Y condiciones de tra-
bajo (Nueva Sociedad 85, 1986), y A. Orsatti: La flexibilidad del mercado de trabajo v la precarizacién del empleao
(Justicia Social 2, 1986)

2 Si la remuneracién no registrada deriva en que el monto tot

al de ingresos supere el minimo legal, se mantie-
ne la situacién irregular, ya que

se estara evadiendo un aporte g Ia Seguridad Social.
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==sencia relativa del Estado como tomador de parte de los ingresos obtenidos por ciertos es-
‘2 poblacion, para atender los servicios de administracion y de redistribucion de bienestar
3 sectores de la comunidad.

iz del supuesto que el comportamiento maximizador de beneficios de las empresas capitalis-
vz la blsqueda de la menor exaceién posible de impuestos, siendo el nivel efectivamente
Az en cada momento un resultado de la relacién de fuerzas, con expresion en la politica esta-

= nivel general de dispon?bilidad de mano de obra. A mayor oferta excedente, crece la probabi-
i que los empleadores fijen (v el Estado convalide), situaciones donde sélo formalmente
wszion laboral v social plantea |imites inferiores a las condiciones de trabajo.

i nversa, un exceso de demanda por sobre la oferta favorece la estricta aplicacion de Ia legisla-
+ seguramente fortalece la actividad reivindicativa de los trabajadores hacia la vigencia de
N que eleve los niveles de sequridad.

£ tamafio de las unidades productivas influye en la probabilidad que el Estado detecte a em«

#vasoras. Por ello se afirma que el sector informal (trabajadores independientes, ocupados en
#mpresas), concentra la mayor parte del empleo no registrado. En este caso, existe un ele-
© =conémico que juega en el grado de no registracion del empleo: la productividad media suele
I ‘05 margenes entre los que se practican algunas acciones estatales, que pueden entonces resul-
izzsivas para unidades excesivamente alejadas de aquel promedio, con lo que éstas se ven tenta-
s-bsistir mediante la evasidn de controles,

-a intensidad de mano de obra utilizada en el Proceso productivo, o el grado de presencia de la
1>gia predominante (ahorradora de mano de obra), determina el grado de participacion de
izrios en la estructura de costos, y en la calificacion de esa mano de obra. En otros términos, la
#raductividad suele combinarse con Ia escasa posibilidad de abaratar costos mediante evasion de
'z ligadas al trabajo, ya sea por la ponderacién de este factor en el gasto total, o por la mayor
uzeracion que debe tenerse por la mano de obra calificada, generalmente mas escasa que la no
zada.

El costo unitario de la mano de obra por persona afecta el grado de registrabilidad, dependiendo
el de actividad que este efecto mantenga toda su intensidad si se considera el costo por unidad
raducto,

Los factores que convergen a este elemento son:

a) El nivel del salario basico de convenio que surge de la negociacién colectiva o de decisiones
estatales; en este elemento juega también el nivel de salario minimo fijado para sectores v
ocupaciones donde no rige el mecanismo de acuerdo entre las partes. ’

b) Los aportes porcentuales sobre el salario, en concepto de previsién social, gastos por salud y
recreacion {obras sociales), vivienda (mecanismos de financiacién tipo FONAVI).

c) Clausulas no monetarias de Convenios Colectivos.

«i) El grado de sindicalizacién alcanzado por la sociedad, en cuanto la agremiacion tiende a garan-
. T * S
| # Una mayor presencia y cumplimiento de normas laborales protectoras de las condiciones de
izajo. .

#i) El grado de movilidad de mano de obra desde el exterior del pais, en cuanto lleva a una presen-
. importante de migrantes en situacién irregular.

Depende de las caracteristicas de las fronteras, del tipo de submercados de trabajo a donde se




laborales,

Este efecto también se observa en situaciones de hegemon as territoriales por parte de un em-

pleador o un grupo econoémico, cuando todos |os elementos de |3 comunidad estin subordinados a
una misma voluntag privada.

ix) Razones de tipo discriminatorio, por factores Politicos, ideolégicos, sindicales, sexuales, racis-
tas.

II.LEL CASO ARGENTINO EN ANOS RECIENTES

Adicionalmente, S€ proporcionan elementos sobre el subsector Caracterizado por un rasgo basico
de la informalidad: la coincidencia entre el domicilio Y el lugar de trabajo.

Posteriormente, S& comentan algunas estimaciones sobre la magnjtud de [a €vasion previsional

entre los trabajadores en relacion de dependencia Y auténomos,
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W= por ocupado que tiene el sector en relacién al resto de actividades, (registrables y no registra-

=fectuadas en grandes establecimientos mas grandes. Se volverd sobre este punto al final de la
=. b) Por definicion, también excluye entonces la parte del empleo no registrable que corres-
22 a la produccién “negra” obtenida en las unidades “formales”. c) Sobreestima el tamafio de la
sTia no registrada dado que no todo empleo de estas unidades es —total o parcialmente—
u=Esting,

Otra caracteristica del siguiente ejercicio de medicién es la inclusion de las actividades domés-
remuneradas, desempefiadas en hogares individuales o colectivos, ya que se ha considerado
~¥amente ‘mds Gtil” asimilar este tipo de actividades al grupo sefialado, como alternativa a
i~o aislado o relacionarlo con el resto.
Se consideran las siguientes situaciones laborales, por otra parte las Unicas que pueden ser
i~zificadas con la fuente estadistica disponible, el Censo de Poblacién 1980: i) Asalariados y
znes en microestablecimientos de hasta cinco ocupados. ii) Trabajadores independientes con o sin
i fijo y eventualmente ayuda familiar® . iii) Trabajo doméstico remunerado?. L
En los primeros grupos se optd por excluir a los trabajadores con calificacién profesional y
" <8, como una manera de ajustar la estimacion en términos de situaciones productivas que no
-znecerian propiamente a la pequefia producciéon.
El cuadro 1 presenta un balance general, en valores absolutos Y en porcentaje del empleo total
:=guiendo la categoria ocupacional y el gran sector.
De acuerdo a estos resultados, més de 4 millones de personas economicamente activas se desem-
:zoan en 1980 en la pequefia produccién o el trabajo doméstico, magnitud que equivale al 42% del
=20 total.

Cuadro N° 1.-- Ocupaciones en pequefia produccion segln
categor ia ocupacional en gran sector Total del pais, 1980

Total Agropecuario No Agropecuario

1. En miles de personas
— Asalariados 1,783 298 '1,485
— No Asalariados 2,446 548 1,898
- Total 4,229 846 3,383
2. En porcentaje de cada grupo
— Asalariados ' 25,0 47,0 228
— No Asalariados 85,8 96,0 83,2
- Total 423 - 70,2 385

Fuente: en base a INDEC—Censo Nacional de Poblacion 1980.

3 Conceptualmente, los trahajadores familiares tamhién pueden ocuparse en otro tipo de unidades. De acuer-
¢ ‘a Encuesta de Hogares del INDEC para el Gran Buenos Aires, el 76% lo hace en microestablecimientos, y el res-
= reparte en unidades de entre 6 y 25 ocupados (18%), e incluso en tareas unipersonales (6%). Respecto de los
ziadores por cuenta propia, el 24% estaba acompafado por familiares, hasta un nimero de cuatro.

# EI Censo de Poblacidn de 1980 clasifica como asalariados 2 Ia totalidad de los trabajadores domésticos. Por
:zntrario, a partir de una definicion mds precisa, la Encuesta de Hogares deriva porcentajes de domésticos por

i»=1a propia que alcanzan al 30-40% del grupo,
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Cuadio N°2,— Estructura ocupacional asalariada

Por sectores de la pequefia
Produccion y resto Total del pais, 1980

l. Pequefia produccisn

1,783 25,0 100
1. Sector agropecuario

Asalariados en unidades con menos de 5
ocupados y sin calificacion profesional

208 472 16,7
2. Sector no agropecuario
Asalariados en unidades con menos de 5
ocupados v sin calificacion profesional 938 13,1 526
3. Servicio doméstico 547 7.7

30,7

1. Resto

5,355 75,0 100
1. Sector agropecuario
Asalariados en unidades de més de
5 ocupados 285 4.0 5.3
2. Resto 5,070 71,0 94,7
Asalariados en unidades de mas de
5 ocupados 3,250 45,5 60,7
Asalariados en unidades de menos de
5 ocupados y calificacién profesional 34 05 0,6
3. Sector Publico 2,071 29,0 38,7
I + 1I. Total de asalariados . 7,138 100

Fuente: en base 3 INDEC, Censo Nacional de Poblacion 1980,

Los cuadros 2 y 3 presentan detalles sectoriales. Considerando sélo el caso no agropecuario, &m
tre los asalariados, 1/3 se concentra en el servicio domeéstico; entre los no asalariados, la mavyor
(76%) corresponde a trabajadores por cuents propia.

Otro indicador de aparente no registracion es I3 falta de limites entre e| lugar de trabajo y de =
sidencia de |3 poblacién activa: en el caso de los no asalariados, esta condicion puede sefialar la exis-
tencia de unidades familiares o directamente |a falta de establecimiento. Entre los asalariados, y exclu
yendo al servicio doméstico

con cama’’ ituaciones de “trabajo a domici-
“ons

+ Podria estar expresando s

< También deberia tener
han sido clasificados® £
transformaciones ocupacij

S€ en cuenta la existencia de encargados de edifi
criterio general merecer|

3 Una redefinicién en el caso
onales derivadas de |3 aplicacion de |ag Nuevas tecnolog

cios, sobre |os que no se sabe donce
que hayan adquirido importanciz fas
ias en el hogar.
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Cuadro N° 3.— Estructura ocupacional no asalariada por sectores de la pequefia
produccién y resto. Total del pais, 1980

Miles de % del % del
personas Total Grupo
|. Pequefia produccion 2,446 85,8 100,0
1. Sector agropecuario 548 19,2 224
— Trabajadores por cuenta propia 318 13,0
; — Empleadores con menos de 5 ocupados 76 31
d \ _  Avyuda familiar de calificacién no
profesional 154 6,3
e 2. Sector no agropecuario 1,898 66,5 77,6
-- Trabajadores por cuenta propia 1,441 58,9
— Empleadores de menos de 5 ocupados 287 11,7
— Avyuda familiar de calificacion no
profesional 170 7.0
e I1. Resto 406 14,2 100,0
1. Sector agropecuario 22 0,8 54
— Empleadores con mas de 5 ocupados
. y trabajadores por cuenta propia y
A familiares de calificacion profesional
2. Sector no agropecuario 384 13,4 94,6
— Empleadores con mds de 5 ocupados 162 39,9
— Empleadores con menos de 5 ocupados y
calificacion profesional 28 6,9
— Trabajadores por cuenta propia y familia-
res con calificaciéon profesional 194 478
I + Il. Total de no asalariados 2,852 —

Fuente: en base a INDEC: Censo Nacional de Poblacion, 1980.

vicio doméstico y los que figuran como asalariados publicos® :

pia.

etc.
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De acuerdo al Censo de Poblacion de 1980, estaban en esta situacion el 10% de los activos resi-
dentes en el Gran Buenos Aires, una tercera parte de los cuales eran asalariados (Cuadro 5).

Un mayor detalle permite discriminar el tipo de empleador de los activos en relacion de depen-
dencia y la subcategoria ocupacional de los no asalariados, concluyéndose que una version mas
estricta teniendo en cuenta la intencion de este ejercicio de calculo, se reduce al 8%, al excluir al ser-

Adicionalmente;"interesa sefialar que la distinciéon entre no asalariados encuentra un porcentaje
bastante alto de patrones en esta situacion, los que deberian ser asimilados entonces a los cuenta pro-

5 Esta situacién debers ser investigada, ya que resulta de dificil interpretacion; podrian tratarse de situaciones
del tipo de encargados o cuidadores de edificios, guardias de carceles, maestros de escuelas, médicos con residencia,



Mineria, _ Servicios
Indus- electrici-  Comer- Constryc. | ranspor financie-
g ; = te,alm. y
tria dad, gas y cio cion Comun rosya
agua __ Ompresss ==
Total 100 100 100 100 100 100 1om
1— Pequefia pfoduccic’m y ta-

reas domésticas 26,1 40 61,7 51,8 32,2 354

— Cuenta propia Tl 1.3 29,1 33,6 17,6 17,9

— Avuda familiar 1,4 - 25 3,5 3,3 0,3

— Microestabfecimientos 13,6 2.7 29,8 14,7 11.-3 17,2 E

— Asalariados 9.8 2,7 19,6 129 9,3 13,4 87 -
— Empleadores 38 - 10,2 1.8 2,0 3,8 -

— Domésticos - 0.3 - - - 21,5

2— Resto 73.9 96,0 38,0 48,2 67,8 64,6 88 F
- Sector plblico 5,5 68,0 39 75 41,7 24,0 487 7
- Estab!ecimientos de mds =
de 5 ocupados 68,3 27.3 35,1 46,7 28,0 40,4 125

— Asalariados 65,9 27,3 30,9 395 26,7 394 122
— Empleadores 2,9 - 4.2 1.2 1.3 1,0

Fuente: INDEC _ Censo de Poblacién, 1980

Cuadro 5.—

€N su propig hogar
Gran Buenos Aires, 1980

Nimero absolu- Porcentaje de

- to (en miles de

Personas) - cada grupg

Total 385 10,4

1 Asalariados 134 4.8

a) Pablico 18 s

b) Privado 63 3.3
2 c) Servicio doméstico 52 x 259
2— No asalariads 251 26,7
&/ a) Patrones 32 14,2
b} Familiares 25 26,8

¢) Cuenta Propia 204 30,8

Total ajustado 314 11,9

1b 63 3.3

2

251 26,7
Fuente: INDEC — Censo de Poblacién, 1980.

-
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12si0n de aportes previsionales

- parte del debate ptiblico sobre la crisis del sistema de seguridad social en Argentina, se han
ias estimaciones sobre el margen de evasion a las Cajas de Prevision. Todas ellas se basan
w=oaracidn entre los aportantes potenciales y efectivos, recurriendo a los resultados del Cen-
#=:i0n de 1980, eventualmente con otros ajustes, para calcular el tamafio del primer grupo.

r=7secuencia, estos resultados pueden ser interpretados como un indicador de apreciable in-
« =/ tamafio del empleo no registrado en posiciones ocupacionales tanto asalariadas como au-
= lo que se refiere al caso asalariado, otro punto de este capitulo presentard una versién al-

oficial, autoridades de la Secretaria de Seguridad Social han comentado (Diario La Na-
£ de abril de 1986) que la evasidn global a la Caja de Trabajadores Auténomos llegaria al
“i gsalariados del sector privado (Industria, Comercio y otras actividades) al 14%, Conviene
i 2sta estimacion se limita al sector formal de la economia, excluyendo los pequefios esta-
=y, por lo tanto, prescinde de cuantificar la evasion en los sectores potencialmente mds
—os casos particulares de alta evasion son el servicio doméstico y los trabajadores agrope-
=e los margenes alcanzarian al 80% , y 36% respectivamente.

re=ién desde el sector plblico, se han efectuado cédlculos que en general se asemejan al anterior:
wiz a la Secretarfa de Planificacion (mimeo Economia y Finanzas de la Seguridad Social,
“==5 de 1983 la evasion global del sistema seria del 29%, como resultado de promediar un ni-
7 en las actividades privadas, que incluye la ya mencionada evasion del 80% en el servicio, y
«=+=2 |0§ trabajadores autonomos”’ .

i zercer version, manifiestamente distinta a las anteriores (divulgada por el diario Clarin,
wziznes al sistema previsional””, 12-11-1986, aludiendo a un informe no especificado), también
. =omparar los aportantes reales posibles. De acuerdo a esta versién, mientras los aportantes

=2nos de 5.3 millones, los que podrian hacerlo llegan a 10 millones, con lo que el margen se
1 48%3, :

iWPLEO ASALARIADO EN SITUACION ILEGAL

L& zondicidn no registrada del trabajo asalariado, tal como se discutid en un punto anterior, tie-

limiaridades que permiten ejercitar una medicion adicional a la recién planteada: las violaciones
wizo individual y colectivo del trabajo, por parte de los empleadores, tienen diversas manifesta-

_=s mdrgenes de evasion entre los auténomaos serian variables en el corto plazo, justificando la disparidad
dios estimaciones; de acuerdo a la S. de Seguridad Social (La Nacién, op. cit.) por lo general aportan entre
200.000 afiliados, pero cuando se rs;liza una moratoria se llega a dos millones; a medida que transcurre
=i namero se reduce nuevamente hasta volver a la cantidad anterior.

z12 medicién permitiria afirmar que mientras la relacién entre aportantes y beneficiarios es de 1 a 1.9
‘os jubilados y pensionados llegan a 2.7 millones), la relacidén potencial se elevaria a 3.7. La magnitud
ones resulta de excluir, de la poblacién total: los jubiladas y pensionados (2.700.000), las Fuerzas Arma-
suridad (500.000), estudiantes nuevos trabajadores y desocupados (1.800.000), amas de casa (2.000.000),
“os graciables (65.000) y mayores de 70 afios que carecen de proteccion previsional (400.000).

.
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ciones de posible cuantificacién, en los casos que el propio asalariado describe las caracter(sticas 0 s
relacion laboral®.

En un primer analisis, se considera la situacion en el Gran Buenos Aires. Posteriormente se %
tiende la evaluacion a otras 4reas del pais. Las medidas corresponden a distintos momentos de la déca-
da del setenta (1970-2, 1974, 1980).

2.1 La situacion en el Gran Buenos Aires

En base a la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC, correspondiente al Gran Bue-
nos Aires, se han considerado dos variantes de medicion:*°

i) La falta de una serie de elementos del salario (directo o indirecto) sobre los que se interroga, con-
siderando por separado lo que implica la no registracién en los libros obligatorios del empleador: el
aporte jubilatorio.

i) La falta de cumplimiento de la obligacién legal sobre el monto de la remuneracion minima horaria.

Desde el primer punto de vista, recurriendo a las alternativas de medicion disponibles en la en-
cuesta'!, se consideraron dos situaciones extremas: la falta absoluta de beneficios y la inexistencia de
aporte personal jubilatorio?.

De acuerdo al cuadro 6 la incidencia del empleo ilegal ha fluctuado entre el 11 y el 20%, seglin
el afio vy la exigencia introducida (ningin beneficio o al menos |a falta de jubilacion).

Estos' porcentajes pueden ser desagregados segun se considere las tareas domésticas remuneradas
y el “resto” privado, lo que implica aislar el efecto del empleo publico incorrectamente incluido en la
medida total. Como resultado, se comprueba gue las situaciones ilegales son mayoritarias en el
servicio doméstico (en un nivel algo menor a la estimacion oficial para el total nacional) y que en
otras actividades es ligeramente menor al promedio general mencionado inicialmente.

«irro elemento de importanciaenla descripcion del empleo ilegal es el tipo de unidad econémica en
que se localiza. Considerando diversos estratos de tamafio (seglin el nimero de ocupados) y en una
observacion para 1980 {cuadro 7), los dos indicadores de clandestinidad sefialan una alta concentra-
cion e incidencia en los microestablecimientos, y alguna extension al tramo inmediatamente posterior
(hasta 15 ocupados), quedando en las medianas empresas (hasta 100 ocupados) el 20% restante.

9 Las encuestas a establecimientas suelen no reflejar la totalidad de las relaciones laborales, al excluir o disi-
mular las anormales. Este subregistro se deriva del temor —infundado-- que l0s empleadores tienen respecto al uso
de la informacién fuera del sistema estadistico. Por esta razén, la tnica posibilidad de obtencién de informacion
més certera, se localiza en los operativos estadisticos contestados por los propios asalariados.

10 £ este ejercicio de medicion se recurre al criterio y fuente estadistica puestos en préactica recientemen-
te con motivo de una investigacion sobre aspectos de la precarizacion y clandestinizacion del empleo en Argentina.
E! INDEC colaboré en |a realizacion de dos reuniones nacionales sobre estos temas, ‘efectuadas en Buenos Aires en
1985-86, con la organizaeion del CIAT-OIT v la Direccion Nacional de Recursos Humanos v Empleo del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. Cf. también en este Seminario Codina, F.; Galin, P.; Capén Filas, R. ¥ Orsatti, A.:
Empleo No Registrado ¥ Administracion del Trabajo.

11 : . 5 ; e I L :
La encuesta considera: vacaciones, aguinaldo, indemnizacion por despido, seguro de trabajo (cuando co-
rresponde), aporte personal jubilatorio (retenido por el empleador).

12 | 4 no inclusion del aporte patronal jubilatorio no afectaria los resultados, dado que puede suponerse una
total superposicién entre este componente y €l que surge de la retencion sobre el salario del trabajador. A la inversa,
es posible que haya retencion de aporte personal que no sea depositado, por lo que esta estimacion es incompleta,
por definicion. ]
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Cuadro 6.— Embleo legal en el GBA, 1974 y 1980
Incidencia segun intensidad y gran sector ¢
En porcentaje
1974 - 1980
L Sin jubilacién e Sin jubilacién
i ing pero con otros g pero con otros
beneficios beneficios
— Total 14,0 20,7 11,2 17,8
— Privado 18,4 272 14,7 234
— Servicio doméstico 32,2 62,1 259 60,2
— Resto 17,0 237 13,6 19,7 ;

Nota: El peso del empleo precario en tareas domésticas en el total de cada andlisis es el siguiente:

1974 1980

— Sin ningan beneficio 182 15,3
— Sin jubilacion pero

con otros beneficios 237 22.3

Fuente: INDEC: EPH, 1974 y 1980. El subtotal 2 fue csiculado excluyendo del universo el 24% de los asalariados,

por ser éste el peso relativo en 1980; segiin e Censo de Poblacién.

Cuadre 7.— Empleo ilegal en el GBA, 1980

Incidencia segiin intensidad y estrato de tamafio del establecimiento

En porcentaje
Estrato de tamafio Sin ningin Sin jubilacion pero
del establecimiento beneficio 2 con otros beneficios
(N° de personas
ocupadas) Incidencia Estructura Incidencia Estructura
g ] 298 62,0 425 56,0
6 — 15 108 20,7 174 209
16— 2b 47 49 : 10,9 7.2
26 — 50 48 6.7 7.8 7.0
51 — 100 1.1 153 3.7 2,8
101 — 500 14 28 38 4.7
501 y maés 10 7 1.3 14
2 Total 107 100 15,7 100

Nota: Se excluyd a los unipersonales, cuya casi totalidad son Servicio Doméstico.
Fuente: INDEC, EPH, 1980.
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En consecuencia, este andlisis confirma la fuerte dependencia que existe entre empleo ilegal y
pequefias unidades productivas, hipétesis basica de la seccién sobre la pequefia produccién, si bien los
resultados cuantifican en menos de la mitad los asalariados en relaciones anormales en esas microem-
presas y encuentran algunas presencias menores en el resto de los estratos.

La aplicacion del criterio del salario minimo requiere algunas precisiones. El sistema de ingresos
bésicos argentino incluye, ademads de los salarios de convenio y las asignaciones familiares, un minimo
absoluto que corresponde a los trabajadores solteros que estan ocupados en sectores no cubiertos por
convenciones colectivas. Este nivel, por lo tanto, se convierte en el piso salarial por debajo del cual no
deberia encontrarse a nadie percibiendo ingresos en el mercado de trabajo.

Dada la gran discontinuidad de las politicas de ingresos basicos en los Gltimos diez afios, que poco
menos que desvirtuaron el régimen del salario minimo, este criterio esta afectado por el nivel real que
en cada momento registra este piso salarial. Es de esperar que cuando permanece en valores extrema-
damente bajos en relacion con estandares historicos, se encuentran por encima de él, sectores ocupa-
cionales que estan en situaciones notoriamente irregulares por otras razones. Por el contrario, cuando
el salario minimo obligatorio se acerca més a su funcién de cobertura de cierto minimo de subsisten-
cia, es posible encontrar una proporcion importante de los asalariados que recibe estrictamente ese ni-

vel. Esto se debe a que, por caracteristicas personales y del puesto que ocupan, no se verifican desliza-
mientos salariales,

Por tal razén, conviene analizar la situacién en més de un afio, para ubicar en su exacta dimen-
sion a 1980, tipico del periodo en que el régimen de ingresos bésicos fue degradado en funcién de una
explicita intencién de abaratar la fuerza de trabajo. Consecuentemente, se incorpora también una me-
dicion para el afio 1974, por haberse obtenido entonces un nivel real del salario minimo que se ajusta-
ba a las caracteristicas de mediano plazo de la economia argentina’>.

El ‘ejercicio de estimacion obtuvo un resultado I6gico dado estos antecedentes: 16.6% de per-
ceptores por debajo del salario minimo en 1974 y sélo 2.5%en 1980'%.

En el caleculo obtenido, las excepciones corresponden al 12% en 1974 y a la mitad en 1980.

Conceptualmente, es posible imaginar que se presentan casos de trabajadores ilegales por una u
otra situacién de las exploradas en este trabajo, independientemente de que resulta razonable esperar
una alta interseccion.

De acuerdo al Cuadro 8 {(mddulo a) mas del 50% de quienes no reciben los ingresos legales tam-
poco gozan de los beneficios considerados. Asimismo, un porcentaje menor (15%) de quienes reciben
ingresos en niveles autorizados, serian de todas formas ilegales. El modulo b confirma este balance
desde el punto de vista de la importancia diferencial que tiene el grupo de ingresos ilegales segtin el
grado de cobertura de otros beneficios.

5

Consecuentemente, puede obtenerse un indicador conjunto de ilegalidad, que considere ambos
criterios a la vez. Como resultado (Cuadro 9) las medidas anteriores se elevan a niveles del 20-30%.

Un elemento final vinculado a la temdtica de ingresos que interesa analizar es el nivel relativo de
ingresos medios. (Cuadro 10).

B gp 1980 el salario minimo vigente fue 56% inferior, en términos reales, al de los primeros afios del régi-
men {1964/65). En 1974 se habia superado aquel valor en 89 .

18 Se han controlado los siguientes factores: a) Excepciones para los jévenes menores de 18 afios y atalaria-
dos del servicio doméstico que trabajan jornadas reducidas. b) Duracién de la jornada laboral. ¢) Descuento jubila-
torio, que legalmente corresponde sobre el monto bruto del salario minimo vital. Este punto se resuelve automati-
camente, ya que la declaracién corresponde al ingreso neto. Como atin faltaria controlar si se esta recibiendo asig-
nacién familiar, en losiasos que corresponde, la medida obtenida tal vez sobreestime el verdadero numero.
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Cuadro 8.— Empleo ilegal en el GBA, 1974 y 1980

Combinacidn entre caracteristicas de la cobertura Social y Salarial

En porcentaje

1974 1980
Menos que Mas que el Menos que Mas que el
el salario salario mi- Total el salario salario mi- Total
minimo nimo minimo nimo
a) % respecto del to-
tal de cada colum-
na
1 Sin ningdn bene- #
ficio 339 10,0 12.2 32,0 10,6 11,2
2 Sin jubilacidn pe-
ro con otros bene-
ficios 19,3 4,3 6,0 19,0 64 6,6
L o 53,1 14,3 18,2 51,0 17,0 17.8
b) % respecto del to-
tal de cada fila
1 Sin ningn bene- :
ficio 40,3 59,7 100 Tl 92,9 100
2 Sin jubilacion pe-
ro con otros bene-
ficios 473 52,7 100 7,0 93,0 100
1+2 42,6 57,5 100 74 93,0 100
Resto 9.8 20,2 100 15 98,5 100
Total 16,6 834 100 25 975 100

Fuente: INDEC: EPH, 1980.

Cuadro 9.— Estimacion del peso relativo del empleo ilegal segiin tres indicadores

En porgentaje del total de asalariados

1974 1980

Total 28,5 19,0

1. Ningun beneficio 14,0 12

2. Sin jubilaciér®y otros beneficios 57 6.6
3. Con jubilacién y salario horario inferior al )

minimo : 7.8 12

l

Fuente: INDEC, EPH 1974 y 1980.
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Cuadro 10.— Relaciones entre los ingresos de perceptores en situacion legal e ilegal
Gran Buenos Aires, 1974 y 1980

1974 1980
1. Relacién entre los salarios medios de per-
ceptores con ingresos por debajo y encima
del salario minimo
(encima del salario minimo = 100}
— Total
— Ingreso medio 38 27
—_Ingreso horario 27 15
— Sin jubilacién
— Ingreso medio 34 36
— Ingreso horario 21 15
— Con jubilacién
— Ingreso medio 46 27
— Ingreso horario 29 19
2. Relacion entre los salarios medios de per-
ceptores sin y con jubilacién
(con jubilacién = 100)
— Ingreso medio 67 63
— Ingreso horaric 78 71

Fuente: INDEC, EPH, 1974 v 1980.

Se comprueba que: a) las brechas de ingreso entre los asalariados en situacion ilegal y legal son
muy altas en las dos mediciones consideradas; consistentemente, resultan mas amplias cuando el ele- -
mento de corte es la ilegalidad por el ingreso (entre 40 y 80% de brecha salarial en la version de los in-
gresos medios), pero se mantienen en niveles elevados cuando el factor es la cobertura jubilatoria
{alrededor del 35%). b) las diferencias se modifican algo si se introduce el elemento duracion de la jor-
nada, pero en direccion a ampliar las diferencias en el primer criterio y reducirlas en el segundo.

En todos los casos las diferencias entre ambos grupos (sobre todo en términos horarios) son
muy grandes (alrededor de 35%) delatando que se trata de distintos oferentes de fuerza de trabajo y/o
de trabajadores segmentados desde la demanda'®.

2.2 La situacién en otras ciudades.
e
La seleccidn del Gran Buenos Aires como campo de andlisis del emple6 no registrado se justifi-
¢6 en términos de su condicion de principal 4rea residencial urbana del pafs, con el 45%de la pobla-
cién econémicamente activa en tareas no agropecuarias, Y por ello representativa del promedio na-

cional.

¥
15 A : = ; s
Ver el analisis del perfil de los trabajadores no registrados en otro documento de este Seminario (Codi-
na, Galin, Capon Filas, Orsatti, op. cit}.
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Al margen de esta razdn, interesaria conocer si el tamafio de la localidad y/o la especializacion
econdmica, tiene incidencia en la tasa de clandestinidad.

Para intentar esta evaluacion, en la seccidn se practica un ejercicio de caracter similar al ante-
rior, para ciudades de distintas caracteristicas. La seleccion dependi6 totalmente de la disponibilidad
de informacidén en el INDEC, por lo que s6lo se consideran cuatro ciudades para 1980 v uno para
1976'°,

Se consider6 solamente el criterio mas restrictivo: la falta absoluta de beneficios.

El cuadro 11 presenta la incidencia de la clandestinidad en las cinco ciudades, comparindola
con un indicador elabbrado anteriormente por el INDEC, y referido al grado de cobertura de un gru-
po de necesidades basicas.

Cuadro 11.— Empleo ilegal en ciudades seleccionadas, 1980
En porcentaje

Asalariados clandestinos en servicio doméstico

Yes son movesidades, % de ssalriados 2
sl s clandestinos? articipacion en sl
bésicas insatisfechas’ Incidencia’ empleo clandestino
total de la ciudad?
Cérdoba 18,4 17,0 14,2 35,8
Rosario 2256 14,0 10,9 ) 31,3
Santa Fe* 225 115 25,2 41,4
Corrientes 36,0 12,8 25,6 38,8
Rio Gallegos 26,8 9,2 335 3 20,4

Fuente: ! INDEC: La Pobreza en la Argentina, en base al Censo de Poblacion 1980. 2% 4. INDEC: en baseala EPH,
octubre 1980."El dato de Santa Fe corresponde a 1976.

Los resultados demostrarian que el fenémeno de la clandestinidad estd mas ligado a las carac-
teristicas de la economia urbana prevaleciente que al tamafio de localidad: en las ciudades “industria-
les'’, de menor tamafio gue el Gran Buenos Aires, el peso del empleo ilegal es el mas alto, aun cuando
el tamafio es menor al Gran Buenos Aires; en el resto depende de que se trate de dreas “‘de frontera”
(Rio Gallegos) o de servicios (Santa Fe), para diferenciarse de otras localizadas en provincias de me-
nor desarrollo relativo (Corrientes). ;

Por el contrario, el cotejo con el indicador sobre poblacion con necesidades basicas insatisfe-
chas, si encuentra que éste tiene relacion con el tamafio de la localidad.

Asimismo, el empleo sin bereficios sociales en el servicio doméstico evoluciona de manera simi-
lar al nivel de las carencias generales, independientemente del peso relativo en el empleo clandestino
total. :

18 Gran Cordoba y Gran Rosario, son las ciudades mas grandes del pais (de alrededor de 1.000.000 cada unal),
luego del drea metropolitana. Santa Fe, ciudad de aproximadamente 300.000 habitantes, capital de la provincia
homonima, pero sin una caractgristica de urbe industrial importante como las otras tres ya mencionadas. Tam-
bién se dispuso de informacién%e Corrientes (180.000 habitantes) ubicado al nordeste del pais, capital de la pro-
vincia del mismo nombre, que es basicamente un drea agropecuaria, can problemas de pobreza. Finalmente se cuen-
tan con datos para Ric Gallegos (40.000 habitantes) ciudad de la Patagonia.
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2.3 La situacion en el sector agropecuario

Para extender los comentarios anteriores al nivel nacional, pueden intentarse algunas aproxima-
ciones parciales sobre la situacion en el medio rural-agropecuario.

Al menos desde una medicion global ya ensayada anteriormente, la evasién previsional, segtin
un calculo oficial, el margen en el sector agropecuario resulta tres veces mas alto que en el sector for-
mal de la economia: 60% contra 18%.

L ; = : ;
En general, parece evidente que en las actividades agropecuarias, especialmente las no pampea-
nas, se presentan probabilidades muy superiores de relaciones laborales irregulares como resultado
combinado de:

a) Un exceso de oferta de mano de obra por sobre la demanda, lo que favorece el incumpli-
miento de la legislacion laboral. EI mismo resultado se produce cuando la oferta se amplia
mediante la inmigracion temporal desde paises limitrofes u otros mercados regionales cerca-
nos.

b) La caracteristica estacional de algunas tareas agropecuarias, que lleva a que los trabajadores
deban alternar varias ocupaciones en el ciclo anual, sin obtener estabilidad.

c) La presencia de trabajadores que deben laborar en dreas geograficamente apartadas, sin con-
trol sobre las condiciones de trabajo.

d) La legislacion labaoral, que en algunos aspectos no ha equiparado las situaciones rurales a las
urbanas, por lo que la proteccién legal es menor,

e) La falta de control de |a autoridad administrativa, dada la debilidad del Ministerio de Trabajo
en el interior del pais.

Consecuentemente, las relaciones laborales se han caracterizado por frecuentes faltas de cumpli-
miento de las normas legales sobre salarios, horarios, duracidn de la jornada, cargas sociales, vivienda
cercana a la explotacion durante la tarea estacional, condiciones en la venta de productos de consumo
basico, etc.

La informacion disponible para el anélisis de las caracteristicas del empleo en tareas agropecua-
rias es muy escasa y ya antigua.’”

La segunda buscd explicitamente la cobertura de relaciones laborales a cargo de inmigrantes
desde paises limitrofes. Las zonas y actividades estudiadas, en relacién a las diferentes nacionalidades
fueron: bolivianos en los ingenios azucareros de Salta y Jujuy, en la Ciudad de Salta, en la fincas taba-
caleras de Salta y en las fincas y vifiedos de Mendoza: chilenos en Tierra del Fuego (Ushuaia, Rio
Grande, aserraderos y estancias), en Rio Turbio, en Comodoro Rivadavia, en el Alto Valle del Rio
' Negro y en San Carlos de Bariloche; paraguayos en Posadas y en la zona de forestacion de la Provincia

de Misiones.

De las encuestas pertenecientes a un grupo de estudios sobre situaciones laborales, independien-
temente de la nacionalidad, surgieron las siguientes caracteristicas laborales:

17 A comienzos de 1 afios 70, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Direccién Nacional de Economiay
Sociologia Rural) y el Ministerio del Interior {Direccién Nacional de Recursos Humanos) efectuaron una serie de en-
cuestas en areas tipicas de trabajo temporario rural. La primera iniciativa cubrié tareas de cosecha de algodén, yerba,
té y otros cultivos en las provincias del Noreste argentino, entre 1971 y 1974, efectuadas en su gran mayoria por
mano de obra local.
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i} Desde el punto de vista de las formas de pago, en |a cosecha de algoddén {Chaco) no habfa general-
mente vinculos formales de trabajo: en el 95%de los casos se acordaba un pago semanal, basado en
el precio unitario del kilo cosechado. Entre los cosecheros de yerba mate, la forma de pago depen-
dia del tipo de empleador: en general, en |os secaderos grandes predominaba el pago én dinero,
pero en los chicos se combinaba con pagos en mercaderia y vales, en los contratistas dinero y mer-

caderia y en las cooperativas, dinero y vales.
Un componente habitual del pago, derivado de la localizacion alejada de los centros urbanos, era el

adelanto de mercaderias: el 48% de los cosecheros de yerba y el 40% de los trabajadores forestales,

compraban sus provisiones en el almacén del empleador. Generalmente, se les cobraba 15-20% por

sobre los valores en los almacenes de la ciudad.

ii) El ingreso unitario fijado por el contratante podia no coincidir con el precio fijado oficialmente.
De acuerdo a las encuestas, en la cosecha de yerba el precio promedio pagado por kilo era 32% in-
ferior al legal, y en la cosecha de algodon habia considerables variaciones respecto del promedio.

iii) A pesar de la legislacion que obliga al empleador a proporcionar vivienda digna, las encuestas mos-
traron una gran cantidad de casos donde las condiciones eran muy precarias; asi: a) en el drea mi-
sionera, el 756% de los cosecheros de yerba mate residian en viviendas propiedad del empleador o
de otra persana de la cual dependian; el 60% tenia menos de una cama por personay el 15% care-
cia de ella; b) los alojamientos provistos para los obreros forestales de la misma provincia eran casi-
|las de madera o laminas de corteza de 4rbol, sin instalaciones sanitarias ni energia eléctrica.

iv) Con respecto a los descuentos correspondientes a obras sociales y jubilacion, se comprobd que los
secaderos los efectuaban pero no pagaban aguinaldo, feriados, salario familiar, ni los dias de traba-
jo perdidos por causas no imputables al cosechero, tales como rotura de maquinas 0 de vehiculos.

do especificamente a trabajadores de origen limitrofe, per-

E! segundo grupo de encuestas, referi
acteristicas laborales de grupos potencialmente desprotegi-

mite adicionar otros balances sobre las car
dos.

En este caso debe introducirse una evaluacion sobre aspectos migratorios, en cuanto a que la fal-
ta de documentacion en regla es un elemento gue agrega vulnerabilidad en la relacién con el emplea-

dor, posibilitando la violacion de normas legales.

a) Forma de ingreso al pais y documentacion actual

Si bien los limitrofes ingresados clandestinamente (segln sus declaraciones) eran una propor-
se observaba una proporcion muy alta de ingresados sin control,

cion pequefia del total (2-8%).
reso ilegal: casi la mitad de los paraguayos Y

situacién que tenia los mismos efectos en términos de ing
alrededor del 40% de los bolivianos ocupados en ingenios estaban en tal sitJuacién.

Era también muy grande la proporcion de limitrofes que entraron al pais bajo categorias que no
permiten desempefiar tareas economicas (el 50-65% de los chilenos, el 36% de los paraguayos Yy entre
el 7y 27% de los bolivianos) lo que implica que atin cuando luego hayan regularizado su situacion,
durante un tiempo estuvieron trabajando en condicién de permanencia ilegal.

La proporcion de ingresos ilegales era también bastante alta entre los chilenos (1/3 de los per-
manentes o temporarios en Bariloche y 20% de los temporarios —casi todos braceros— en el Alto Va-
lle).

Estas situaciones ‘niciales pueden ser contrastadas ¢

la documentacion poseida).

on las vigentes en 1970-2 (en términos de
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Cuadro 12.— Empleo ilegal en tareas agropecuarias
1970-72

Sin cobertura

il:nl:: Seg. social Derecho del trabajo

tacion en Aporte T 4 " Indem. Pago por
Bt Subsidio  Aguinal- Vacacio- %

raghi1 jl.lbl'la~ familiar2 g e ::sm acciden- enferme-
torio tes dad

1) Chilenos
— Bariloche 7 19 32 30 34 32 13
— Alto Valle 43 12 30 21 X 8 25
2) Bolivianos
. — Mendoza 28 84 43 60 X 88 87
— Salta y Juyuy
— tabaco 41 70 23 72 67 86 93
— caiia temporario 4 4 45 X x 21 39
— cafia permanente 2 x 23 it 2 3 2.
* 3) Paraguayos 12 36 31 32 38 36 40

1 Sin libreta de enrolamiento, cédula, tarjeta de permanencia temporaria en actividad.
Como diferencia entre el porcentaje de trabajadores casados y con subsidio familiar.

Fuente: En base a encuestas del Ministerio del Interior (distintas publicaciones).

Agrupando los casos en que la permanencia era ilegal (sin documentacién o vencidos) o se es-

taban infringiendo las normas sobre la actividad permitida (visa de turista actualizada), la proporcién
~ - . . . s T =

de limitrofes en tal situacion era muy alta entre bolivianos y chilenos.

En dos casos (Norte y Alto Valle), buena parte de esta situacion se explica por el ingreso y per-
manencia como turistas, a pesar de desempefiar tareas rentadas. En cambio, los grupos que habian in-
gresado ilegalmente en una gran medida, ahora estaban regularizados casi totalmente (bolivianos en
ingenios y paraguayos). :

b) Cargas sociales

Habra una elevada cantidad de Ll;m itrofes con desproteccion en la mayor parte de I_os items con-
siderados (asignacién familiar, vacaciones, aguinaldo, indemnizacién por accidente y enfermedad). La
situacion mds critica era la de los bolivianos que trabajaban en la cosecha del tabaco y frutihorticul-
tura en Mendoza: entre el 70 y 85% no gozaba de ninguno de estos componentes del ingreso. Los tra-
bajadores de |la cafia estaban en mucha mejor situacion (salvo la indemnizacion por enfermedad entre
los transitorios). Algo mds de 1/3 de los paraguayos en Posadas, tampoco recibfan ninguno de estos
complementos, mientras que la situacion de los chilenos era despareja, aunque mejor entre los que
trabajaban en el Alto Valle (18-349%).

En el caso de subsidio familiar, las situaciones irregulares estaban también muy generalizadas,
sea(n surge de compararse el peso relativo de trabajadores casados y con subsidios.
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3. ALGUNAS HIPOTESIS SOBRE LA EVOLUCION RECIENTE DEL - |
EMPLEO NO REGISTRADO !

En un marco donde el sector potencialmente no registrable, la pequefia produccion, representa
mas del 40% de la ocupacion total, en las secciones anteriores se practicaron ejercicios de medicién !
del empleo asalariado clandestino. Se obtuvo asi que entre el 20 y 30% de los trabajadores en relacion
de dependencia residentes en la principal drea urbana, estaban en esa situacion. Otras estimaciones
para el resto del pais sugieren que tales proporciones serian aII| mas elevadas, tanto en areas urbanas
como rurales.

Los ejercicios realizados tenian como objetivo cuantificar la magnitud del fenémeno en afios re-
cientes, sin intentarse evaluar los cambios que éste pudo haber tenido a lo largo de los Gltimos afios.

En esta seccion se avanza sobre la descripcion de elementos econémico-sociales que habrlan in-
fluido recientemente en la magnitud y caracteristicas del empleo no registrado local.

Argentina tiene algunas caracteristicas de la estructura econémica tipica de los paises periféri-
cos; en lo que hace especificamente a los objetivos de este trabajo, es necesario resaltar su heterogé-
nea estructura productiva y, en especial, el fuerte peso de los pequefios establecimientos v las activi-
dades por cuenta propia.

La pregunta a formularse es si las alternativas del ciclo politico-econémico argentino de los ul-
timos afios han llevado una superacion de este escenario, o a su reforzamiento, alejando al pais cada
vez mas del paradigma tecnologico y societal de los paises avanzados.

Visto en perspectiva, puede afirmarse gue el proceso de los afios 60 y primera mitad de los se-
tenta, si bien encuadrado en el marco de las limitaciones estructurales del pais, que no permitieron una
integracion conveniente hacia adentro y afuera, habia introducido ciertos elementos del proceso de
desarrollo econdmico, (en mayor medida gue el politico y social). :

A partir del experimento neoliberal iniciado en 1976, la conclusion es mas dificultosa: La hi-
potesis de este trabajo es que en el reciente ciclo existieron una rnuf‘iplicidad de factores que afecta-
ron el grado de registracion del empleo, en distintas direcciones. Por tal razon, resulta dificil arries-
gar un balance sobre el saldo neto entre extremos del periodo.

Los elementos en juego pedrian agruparse en los siguientes puntos:
a) cambios en la estructura productiva,
b) cambios en la legislacion laboral e impositiva,

c) cambios en la correlacién de fuerzas entre el sector trabajador, los empresarios y los gobernan-
tes.

En una enumeracion mas detallatia pueden mencionarse los siguientes elementos:

i} La insuficiente demanda de mano de obra asalariada derivé en un crecimiento importante del
trabajo independiente en algunas actividades con bajos requerimientos de calificacion y capital.

Durante algunos afios del gobierno militar, la redistribucién de ingresos hacia sectores de mayor
poder adquisitivo y los cambios en los precios relativos de la economia, fomentaron una, al me-
nos, coyuntural absorcion “Iggitima™ de mano de obra en tareas por cuenta propia, en el senti-
do de que, al tener una demanda real, permitian obtener un nive! de ingresos iguales o superio-
res a los que hubieran resultado de las tareas en relacion de dependencia no disponibles.
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La crisis manifestada en 1981 quitd futuro a esta alternativa de absorcién de mano de obra y
devolvié la “responsabilidad’ al sector formal de la economial®.

Paralelamente, hubo también una creacion importante de microempresas y pequefias y media-
nas empiesas, con descenso absolyto y relativo del empleo en los grandes establecimientos. Al me-
nos en parte, y tal vez s6lo en el caso de las microempresas, este fendmeno podria ser similar al re-
cién descrito para los trabajadores independientes; en el resto de los estratos también juega el “efec-
to descentralizacién’’ de algunas empresas formales, dando mayor presencia a unidades de escaso
tamafio.

En este contexto, el empleo pdblico, salvo en las Empresas del Estado, tendi6 a representar pro-
porciones superiores del empleo asalariado total, al mantenerse o acrecentarse en el resto de subsec-
tores (Administracién Pablica, Municipalidades, Organismos Descentralizados).

ii} La politica de “‘disciplinamiento” de la clase trabajadora, combinada con la filosofia gue preva-
lecia en la concepcién de la accién publica del equipo politico-econémico del per iodo, llevé a medi-
das concretas sobre las organizaciones gremiales, la legislacion laboral y la policia del trabajo, que
hicieran perder bruscamente varias de las conquistas acumuladas en las décadas anteriores:

a) suspension de la actividad sindical,
b) desmantelamiento de los departamentos regionales del Ministerio de Trabajo,
c} eliminacién de buena parte de las clausulas de la Ley de Contrato de Trabajo.

iii) La accion resguardadora de la politica salarial estatal tuvo en los Gltimos diez afios una notoria
pérdida de eficacia: los niveles salariales basicos que venian considerdndose los pisos minimos indis-
pensables para el mantenimiento de |a subsistencia, definida ésta en funci6n del estidndar alcanzado
por la sociedad argentina, fueron totalmente desvirtuados, como resultado de la obsesion por conver-
tir a éstos en meros elementos desindizadores de la economia. A ello contribuyé que, durante el
gobierno militar iniciado en 1966, se dejara en suspenso el régimen del Consejo del Salario Minimo
Vital y Mévil, que permitia que una negociacion tripartita actualizara los niveles nominales del Salario
Minimo Vital (garantia del piso remuneratorio de los trabajadores no cubiertos por convenciones
colectivas) y asignaciones familiares, sin que posteriormente se volviera a estatuirlo. Asimismo, la
breve vigencia (en s6lo algunos meses de 1975) del régimen de Convenciones Colectivas, convirtio a
los ingresos basicos de los trabajadores encuadrados en negociacion paritaria en otro ingreso contro-
lado por decisiones oficiales.

iv) La reforma impositiva de 1980 redujo fuertemente los costos laborales (en 15—20%) dada la
anulacién de una serie de aportes patronales al Sistema de Seguridad Social (jubilacién, vivien-
da econdmica).

v} El periodo se caracterizé por un gran cambio en la localizaciéon re§idencia| Y ocupacional de la
poblacién, expresada en una mayor retencién en ireas rurales vy en ciudades del interior, en des-
medro’ del area de clésica atratcion poblacional: el Litoral. Un fenémeno ligado claramente a este
proceso es el de la retraccion de la corriente de migrantes desde paises limitrofes, que también fue
desestimulado desde la politica migratoria local.

e Este aspecto del proceso general ha sido discutido en versiones frecuentemente maniqueas: quienes han

considerado que en el perigdo hubo un enorme crecimiento de los cuentapropistas, no han prestado atencién a que
en realidad una parte de aquél podria verse como un retorno a la situacion habitual de Argentina, de considerable-
mente alta “cuentapropizacién’, luego del ciclo iniciado alrededor de 1965, v que duré diez afios, de avances en el
grado de asalarizacion, tal vez sin ritmo mayor al que la estructura econémica argentina podia admitir,
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A partir de esta enumeracion, es posible hipotetizar sobre el signo predominante en cada feno-
no, hacia el crecimiento o reduccion de! empleo no registrado. Entre los factores tendientes a su
elevacion, figurarian:

a) el mayor peso relativo y absoluto del trabajo independiente y microempresas, que tienen in-
trinsecamente un grado superior de no registracion. El mismo argumento perderia peso, sin
desaparecer, en cuanto al crecimiento de las pequefias y medianas empresas,

b) la reduccién en el grado de control estatal sobre el comportamiento de los agentes econémicos
privados, debié haber favorecido las tendencias globales hacia una menor registracion,

¢c) en igual direccion, debio influir la casi desaparicién de autorizacion para el desarrollo de actitu-
des reivindicativas desde el sector trabajador,

d) la mayor localizacion de la poblacién ocupada en el interior del pais relativamente menos desa-
rroliado, debié haber aumentado la probabilidad de no registracion,

e) la represion politica y sindical hizo méas vulnerable la insercion laboral de trabajadores “‘con
antecedentes’’, fomentando la discriminacion en las formas laborales.
El mismo resultado se habria producido con los inmigrantes limitrofes, por la mayor restriccion
a su desempefio ocupacional,

f) el desplazamiento de puestos de trabajo desde el sector secundario al terciario privado, pudo ha-
ber contribuido a la elevacién del empleo no registrado dada la presencia diferencial de sindicali-
zacion en cada uno.

A la inversa, otros factores tal vez ayudaron 2 un descenso del empleo no registrado:
i) La politica estatal restrictiva del salario minimo y salarios basicos de convenio:

a)redujo la norma salarial de cumplimiento obligatorio por parte de los empleadores, tanto en sec-
tores no cubiertos por convenciones colectivas (por el efecto directo del bajo salario minimo)
como en el resto, ya que el salario de convenio tendid a asimilarse al minimo'?,

b)convirtié en muy reducida la indemnizacion por despido, con lo que introdujo también un fac-
tor corrector a lo gue desde ciertas perspectivas, se ha denominado “‘el elemento estructural fo-
mentador del empleo precario™ en Argentina: la estabilidad en el emplee como derecho del tra-
bajador, alternativa a los regimenes de seguro de desempleo.

ii) La eliminacion de clausulas del derecho individual y colectivo de trabajo vigente .debid haber
favorecido de igual manera que lo sefialade en el punto anterior, la probabilidad de tener empleo
registrado, por dar mas laxitud a los costos laborales.

iii) La reforma impositiva debid haber guitado interés en la no registracion del empleo, desde fines
de 1980. Posteriormente, el efecto pudo haberse revertido dado que las contribuciones patrona-
les volvieron casi a su mismo nivel inicial, sin poderse afirmar nada sobre la elasticidad de las ac-
titudes en uno y otro caso.

E_d
iv) La mayor “estatizacion del empleo asalariado’’ debi6. haber colaborado .a un descenso del em-
pleo no registrado global, independientemente de las variaciones en el interior del sector privado.

10

La autorizacion de ﬂexi?tidad salarial en los basicos permitid a los establecimientos formales aplicar
una poiitica de “sentido comun™ 3 sus ofertas salariales, manteniéndolas relativamente mas altas, en términos
reales, respecto de las pautas oficiales.
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v) La retraccién de la oferta de mano de obra, tanto de nativos como de migrantes desde paises
limitrofes, redujo la presencia de grupos maés vulnerables a la discriminacion en el total de la fuerza
laboral.

Es necesario también efectuar una reflexion sobre dos cuestiones, de naturaleza compleja:

i) Las alternativas en el nivel de inflacion llevaron al menos a dos efectos:

a) desde el punto de vista de la mayor parte de los empleadores, los periodos de alta inflacion oca-
sionaron la reduccion de los costos laborales, y en consecuencia, tal vez favorecieron una reduc-
cion de la no registracion del empleo asalariado, ya sea por la simultaneidad con una politica
restrictiva de salarios nominales, o por la reduccion real de los impuestos al trabajo, al abonarse
meses después de su devengamiento,

desde el punto de vista de los asalariados, el argumento sobre un “escape” de las relaciones la-
borales previas (por caer sujetas del impuesto inflacionario), podria ser valido en algunos perio-
dos y areas (por ejemplo, en 1975-8 y en el Gran Buenos Aires), pero no puede ser generalizado
va que mas adelante, cuando la inflacién desciende primero y luego vuelve a ascender, el empleo
en relacion de dependencia gana posiciones relativas, o se estabiliza, en relacién al empleo no
asalariado. Por lo tanto, los factores de demanda de mano de obra estarian privando por sobre
las opciones individuales.

ii) Aun cuando el resultado neto de los cambios de peso relativo de establecimientos ubicados en
distintos estratos de tamafio estaria llevando a un mantenimiento de la concentracion técnica, parece
haber habido un gran aumento del predominio de los grupos econémicos??. Consecuentemente,
podria afirmarse que de la misma manera que crecid la pequefia producciéon como elemento poten-
cialmente no registrable, en uno de los extremos de la estructura productiva, también habrian aumen-
tado las condiciones para un mayor ennegrecimiento de la economia, donde ésta asume las caracteris-
ticas de *’la gran evasion”’, sin manifestaciones de no registracion directa del empleo.

4

20 primer trabajo en direccion a evaluar este fenémeno es el de Azpiazu, D., Basualdo, E., y Khavisse, E. :
El nuevo poder econémico en Argentina, Legasa 1986, Buenos Aires.







