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. PROLOGO .

_‘\".‘. e

- Un buen dia,, hace cinco o sets anos, en una calle de Bogotd
un amigo, librero de profes@dn, me dzgo “Venga conmigo que
tengo unos libros que le van a interesar”, Efectivamente le seguf
¥ me hizo entrega, encalidad de obseqmo de dos obras de Julio
Godio sobre el movimiento. obrero. latinoamericano, en las
cuales me sumergt durante los.dias inmediatamente siguien-
tes. De esta manera, inesperada y feliz, comencé ¢ aproximar-

me al mundo de las inquietudes, los andlisis y las propuestas
de Godio sobre el movimiento sindical latinoamericano. Poste-
riormente he podido conocer otras de sus numerosas obras y
—lo que muy pocas veces ocurre con los autores que lo entusias-
man.a yno—, he tenido la oportunidad de tratarlo en encuen-
tros de tmbajo en Caracas, Bogotd y Ginebra. Godio es ahora
tambzén mi.amigo y es en virtud de una honrosa peticion de su
parte que hoy el alumno hace una breve introduccidn o tres
textos recientes del maestro,

Va o encontrar el lector en este volumen, publicadas con el
auspicio dela Fundacién Friedrich Ebert de Colombia —FES-
COL—, tres lecturas de graninterés queaqui aparecenjuntaspor
la sencilla razén de que los temasa que serefieren tocan proble-
mas depalpitante actual'adad enel mmmwnto sindical: colom-
biano, asaber:
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1. Situacién actual y perspectivas del sindicalismo latinoa-
mericano hacia ¢l afio 2000.
2. Estrategia sindical frente a las nuevas tecnologias en Amé-
rica Latina.
3. gv_"abla,jadores del sector informal urbano y estrategias sin-
icales.

' E'stos textos fueron en su origen transcripeiones de conferen-
cias que el autor revisé y pulié posteriormente y que han tenido
cabida ya en publicacionés importantes pero que no sondeféeil
acccel.?ola los lectores trabajadores y sindicalistas en nuestro
mediol,

Salta a la vista, con la sola lectura de los titulos, que Godio,
sociélogo, es experto en el movimiento obrero y sindical de
América Latina.

St ciertamente, pero no experto encasillado en una temdtice
exclusiva y excluyente en relacion con la globalidad de la
realidad social. No, Godio inseribe sus estudios sobre el sindi-
calismo en el amplisimo contexto de la evolucion histérica del
continente, dga la __c'm'sis multiforme que lo ha afectado en época
rectente y, lo qué es mds importunte adn, en la perspectiva de
construccibn de sociedades dernocrdticas de nuevo tipo.

Con:tzene' el pensamiento de Godio una visién del proceso,
une diseccién de la estriictura y, confundamento en ellas, une
propucsta de Estado y de sociedad. En el contexto de estas
grandes coordenadas dela realidad y del pensamiento se ubica
el sindicalistho y, mds en general, la.decién del movimiento de
los tmlgaja_dores en sus maltiples exprésiones como un factor
vmportante mas no dnico, jugando un papel central dinamiza-
dor en asocio con otras fuerzus sociales y politicas pero sincaer
en el vanguardismoy enelmesianismo obreristd que coracteri-
26 la mayor parte de los proyectos de tidnsformacion social
desde’ el siglo XIX hasta hace apends una décadn o que, avin
hoy, substste en reduéidos micleos apegados aviejds ortodoxias
Yy poco abiertos ¢ las nuevas realidddes como el glasnost y'la
perestrotka.. . T ‘
1. El primero cuya autorfa comparte Julio'Godio con Alvaro Orsatti fue
publicado en. folleto por.1a Fundacién Ebert en Buenos Aires (junio de
1980); el segundo fue publicado en Le Mondg Diplomatique Seccitn especial
América Latina (mayode 1989)yel tercero circulé en versién preliminar en
la Revista Actualidad Laboral de Colombia (marzo-abril de 1989). . .
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Tiene tmportancia conocer y difundir los eseritos de Godio
porque o través.de un lenguaje didfano y sencillo, pero rico y
riguroso, se expresa un pensamiento de inmenso poderesclare-
cedor y orientador. Por ello, intento aquf, resumir y resaltar
algunos de sus planteamientos, los que pueden resultar mds
perittnentes para coadyuvar: a la transformacion del sindica-
lsmo y a la democratizacién de la sociedad latinoamericanag
en general y colombiana en particular. ‘

* ok ok

-Certeramente Godio parte de identificar y caracterizar el
proceso histérico. “El movimiento sindical en América Latina
logré tmplantarse y desarrollarse, pese a representar sectores
sociales minoritarios, en poaises predominantemente agrico-
las, con un nivel de industrializacién muy bajoy con regimenes
politicos no interesados en promover el desarrollo delas orga-
nizaeiones sindicales. Desde susinicios el movimiento sindical
ha tenido que luchar stmultdneamente por su existencia y por
la democracia politica, sin ella tmpostble levar adelante las
reiwvindicaciones de los trabajadores y ejercer los derechos de
huelga y organizaciin. - L Ca

“Después de la 11 Guerra mundial se abre unanueva etapa:
la etapa de la industrializacién con sustitucidn de importacio-
nes, en lo cual sé puso el énfasisen la ampliacion del mercado
interno; unae elopa en-la cual.la luche por la democracia
politica se acentud, habia mds posibilidades de conquistar
mejores salarios, mejores condiciones de trabajo, lograr-cierta
legislacién laboral progresista. Habia mejores condiciones pa-
ra la presion del E'stado sobre empresarios encuanto existia el
interés de que no se produgeran conflictos laborales que afecta-
sen la producetén. Este fue un perfodo largo del movimiento
obrero (19.45-1980), en el cual estuvo stempre presente la necest-
dad de vincilar la lucha sindical conla lucha por la democra-
cia-politica, no en wi procesode avance politico lineal sinomds
bien edclico: ‘democracia-dictadura’y ‘dictadura-democracia’.
Para el caso colombiano habria que sobreponer alinterior otro
binomdo, el de ‘orden y violencia'2, que contribuye a caracteri-

2. Ver Daniel Pécaut, Orden y Violencin en Colombia, 1987,



zar el juego de posibilidades y dificultades a través de las
::iuales se ha abierto camino el sindicalismo hasta nuestros
das”.

Contindia Godio. “De los afios 60 en adelante en América
Latina se ha producidoe un hecho muy importante que incide
actualmente en la vida de los sindicatos: el hecho es que el ciclo
de sustitucion de importaciones —que deja saldos positivos en
materia de industrializacién y presencia del Estado—, no se
cerré plenamente y tampoco dio lugar a modelos que pudieran
superar los existentes, es decir, marchar hacie economiasmds
integradas, mds regionalizadas, con mds apertura y diversifi-
cacion de las exportaciones”. Fxplica seguidamente lo que
ocurrid duranite dos décadas con la ofensiva de las empresas
multmaqionales, el crecimiento del sector estatal de las empre-
sas publicas, la internacionalizacion de la economia y el pre-
dominio que adquiere ¢l capital financiero monopolista.

“La experiencia ha sido, concluye, que este tipo de modelos no
ha traido aparejado un desarrollo integral de nuestras econo-
mias y no ha permitido aumentar el nivel devida deles masas
trabajadoras en forma homogénea, y han sido la antesale de
log modelos neoliberales autoritarios”, ¥ pone ejemplos: Chile,
Argentina, Brasil, a los cuales podemos afiadir Colombia,
donde no ha sido necesario que se instale una dictaduramili-
tar porque el gobierno civil ha sido suficientemente hdabil pard
degar_le las manos libres al capital especulativo al tiempo que
restringe los derechos del trabago y reprime lo acci6n sindical,

“Bl proceso neoliberal lo que ha dejado es un saldo de millo-
nes de personas en la miseria osin trabajo... ahora nos encon-
tramos con un panorama desolador de erecimiento del sector
informal, de salarios bajos y de problemas extremadamente
graves en salud, educacion, empleo”, En América Latina se ha

instalodo” une crisis profunda... para Godio la crisis noes un
fendmegz_o transitorio, ya superado o en vias de superarse; no,
Lo erisis es ung especie de “rdgico modus vivendi”, podemos
wnlerpretar nosotros, que nopuede predecirsent hasta dénde ni
hasta cudndo va a llegar, .~ -~ - . . .. . !

Hstamos en plena erisis y manifestaciones de ella son; entre
otras, las siguientes: “el erecimiento de la deuda externa queen
la actualidad suma 410.000 millones de d6lares, lo cual absor-
be el 30% de lus divisas generadas por exportaciones; entre
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1981 y 1987 la produccién crecid solamente 1.4% en promedio
anual, frente a 5.1% de la segunda mitad de la década pasada;
entre 1980 y 1985 la. participacién de lossalartosen el produc-
to bruto industrial cayd en cerca del 14%,; el 40% de los latinoa-
mertcanos vive en lapobreza, sumando aprovimaedamente 158
millones de personas”.. o

El modelo neoliberal y la crists econdémica inducen a lo
erisis sindical. Sefiala Godio: “La desindustrielizacion de
Américe Latina es la contracare del aumento y eristalizacion
del sector informal de la economia y del desempleo crénico. El
sector informal y el trabajo precario participabanen 1985en el
empleo en un 31% del empleo urbano (en Colombiala economia
informal representa hoy aproximadamente el 56% de la pobla-
cion econdmicamente activa —PEA—). Eil hecho de que el empleo
crezea velozmente en el sector tnformal de la economia agudiza
el-abismo entre un subsector econdmicamente atrasado y el
subsector de empresas teenolégicamente avanzadas; lo cual por
un lado excluye a un considerable nimero detrabajadores de
lograr empleo en empresas demediana yaltaproductivided, y
por otro debilita la potenctalidad estructural de las organiza-
eiones sindicales al reducir el miimerodeafiliadosy el grado de
organizacién”. La tosa de sindicalizacién tradicionalmente
baga ha descendido espectacularmente: en Argentina se ha
pasado de § a 4 millones de sindicalizados, en Colombia de
1.100.000 a menos de 900.000 en pocos afios. S

La crigis es en todos los drdenes: el econémico, el social, el
politico, el institucional, el internacional. Crisis es, interpre-
tando a Godio, un “estado-proceso en el que se produce la
rupture de un relativo equilibrio preexistente y se anundéia el
paso cast inevitable o otra sttuacion”s. . o

Una crisis global reclama une respuesta también global. El
movimiento sindical no congura su propio crisis sino asumien-
do el impulso a un proyecto global de economia, de sociedad,

3. Cada vez que hay un fenémeno que no se desarrolla de manera regulary
como. estaba previsto, cada vez que se produce un estado de malestar, de
anomalfa, de perturbacién de un orden, se habla de crisis: la guerra puede
serresultado de una crisis internacional; las huelgas son expresién de una
orisis social. Ver Alain Birou: Vocabulatre Pratique des Sciences Sociales,
Paris, 1968, pig. 84. S
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de Estado, i'rg,spimdo en una nueva cultura y una nueva éica,
lo formulacién del proyecto global alternativo exige que se
wdentifiquen las fuerzas sociales y politicas que pueden hacerlo
posible y con qué programa de cambio pueden ofrecer solucio-
nes a los problemas centralesy movilizar a lasmayorias hacia
el poder. Yaquela crisisconduce al “paso casiinevitable a otra
sutuacion’, setrata de visualizar cudl debe y cudl puede seresa
nueve sitwacion y eémo se llega a ella. Pues bien, Godio que ha
sido agudo en analizar el proceso histérico y los variados
aspectos _de la crisis no lo esmenos para formular la propuesta
altematw_a. Para ello se ubica en una posicion de reformismo
democrdtico en el cual ha de inseribirse un sindicalismo de
ofensiva que se proponga cambios radicales en las estructuras
sociales latinoamericanas, para darvide a modelos econdmi-
cos muatos, que permitan el crecimiento o través de una inte-
gracién mas fluida en la economia internacional, Y estos nue-
vos modelos han de permitir la vigencia de lo democracia
po‘l‘imca‘. ngyws un poco mds de cerca su propuesta.

El movumento sindical latinoamericano es consciente de
que la actual situacion de estancamiento y crisis no puede ser
revertida sin cambios profundos en los modelos socioeconbémi-
cos, Se requiere pasar delosmodelos neoliberales a modelos de
economic de promegiad mixta, integrados, con eje de acumula-
cién en el mercado interno y en lo integracion latinoamerica-
na, de proteccion selectiva y esttmulo o las ewportaciones tradi-
cwonales e industriales con alto valor agregado, y que se
articulen sobre una juste distribucion dela riquesa que permsi-
ta una olta tasa de expansion delo demanda final interna. Lo
implementacion de estos nuevos modelos es la gran tarea histé-
rica de los pueblos latinoamericancs en la década del 90.

“Peroel movimaento sindical latinoamericano debeser cons-
ciente de. que tal sustitucion de modelos socioeconémicos sélo
serd posible a través de la decidida aceidn del Estado, locual
fimplwa un cambio en Lo correlacion defuerzas soctopoliticas y
lC'L unstalacién de gobiernos progresistas. De alli que el sindica-
1370 latmoqmémcano se oriente a participar, conservando su
autonomia, Junio o partidos politicos ¥ otras organizaciones
sociales, en la. bisqueda de la formacion de bloques nacional-

populares que tengan como meta insialdr ; -
e oot 7 nstalar dgmocrac@cm 'politz;
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“El movimiento sindical latinoamericano para participar
con capacidad de decisién en la constitucién de bloques
nacional-populares debe constituirse en lo fuerza aglutinado-
ra. del conjunto de los trabajidores. Para ello debe asumir no
s6lo sus retvindicaciones, sino también las demandas de cam-
pesinos, desocupados y trabajadores del sector informal de la
economia”. o R .

Y en otro escrito, distinto a los incluidos en el presente
volumen, precisa: “En cada pais concurren o la constitucion
del nuevo proyecto histéiico diferentes prdcticas sociales y
diferentes culturas populares preexistentes o segmentarias.
Por ejemplo, en los patses latinoamericanos én general consti-
tuyen componentes de tal proyecto historico el socialismo, el
liberalismo popular, el mundo catélicoy eristianoprogresista,
el nactonalismo nopular, las culbiras politicas regionales, las
culturas étnicas, las tradiciones organizativasy propuestas de
los viejos y nuevos movimientos sociales y las tradiciones mili-
tares democrdticas™, I o

Comeo se ve claramente, no propugna Godio porun imposible
retorno al -modelo de sustitucion de vmportaciones con su conco-
mitante de demaotracia formal yrestringida. “Nosotros aspi-
ramos en América Latina d la realizacion de democracias
politicas plenas: econdmicas, politicasy sociales. Aspiramos o
que éste sea un sibcontitiente presente en el concierto interna-
ctonal, y que conserve también su autonomia, que pueda inci-
dir en un mundo en descomposicién de las viejas hegemonias.
La lucha por la ruptura de las viejas hegemonias y la construc-
ei6n de un mundo de paz donde imperen los derechos humanos
y dentro de ellos los derechos de los trabajadores es el gran
objetive”, ' ST L

Se entiende, entonees, sin minguna dificultad el concepto de
sindicalismo sotiopolitico que Godio como el que mds ha contri-
buido a acufiary o traducir en divectrices concretas deaceion y
organizacion. Sindicalismo sociopolitico es el que se proyecta
mds alld de la empresa, el que se articula o “converge”con otros
movimientos sociales y partidos polfticos progresistas para

4. Julio Godio, Partidos, sindicatos y 1iévos movimientos sociales en Amé-
riea Lating, Buenos Aires, 1987, pig. 114, o
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buscar la democratizacion de la sociedad y del Estado®.
“Cuando hablo de un sindicalismo sociopolitico, dice Godio,
estoy hablando de un sindicalismo que es capaz de responder
no s6lo a sus problemas, sino a los problemas de toda la socte-
dad y del Estado”. “En forma esquemdtica debe decirse que
todas las retvindicaciones del movimiento obrero, desde las
mas pequefias hasta lasmds grandes, deben ser planteadas por
las organizaciones sociales como objetivos que, para su resolu-
cién plena, requieren lo tnstalacion de gobiernos democrdticos
que expresen los intereses de los trabajadores”. o

Sin embargo, una orientacién sociopolitica clara exige al
movimiento sindical contar con un fuerte piso de accion socio-
laboral, esto es, vmpulsar suaccion segiin plataformas sindice-
les que abarqum al congunto de las reivindicaciones inmedia-
tas de los trabagadores. De allf que para enfrentar la crisisno
seq. postble “esperar” el cambio de modelo econdémico, sino que
es mecesario impulsar politicas de recuperacion del salario
real, de movilizacion e insercién sindical en el sector informal
de la economia, politicas de empleo y de sequridad social, ete.
Dentro de esta estrategia sociolaboral el movimiento sindieal
deberd prestar especial atencitén al efecto de la introduceion de
nuevas tegnologtas, con el objeto de impedir que la economia de
variedad conduzea o la pérdida de empleos, mayor escision

entre productividad, y salariosy al debilitamiento de lasorga-
nizaciones sindicales. L _ :

Ok

Tiene el lector enestas lineasintroductorias avance, amane-
ra de condensacion y esquema, que se espera facilite la lectura
del jugosotexto que encontrard a continuacion. Es satisfactorio
constatar no en desmedro de la ortginalidad, ni de la oportuni-
dad y acierto de los planteamientos de Godio, sino al contrario

L

5. Democracia son las for1.1L1aé dé ;'elécidn:t;ntr‘-e la ciony el régi

Y ; : ] ‘ 1 poblagién y el régimen
poliltlco (elecciones, delegacién de poder, representacién); dem%cratizacién
es]e procesosocial de conquista de metas relativas ala igualdad, 1a libertad,
v la justicia. Ver Alvaro Camacho y Alvaro Guzmén: “Vielencia, democra-

T, g cionen olombia,n evista Nisva St No. 10,
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como confirmacion de su justeza y validez, que en Colombia en
los 1tltimos afios se ha venido desarrollando una corriente de
pensamiento coincidente, engranmedidaconla del autor. A esta
corriente pertenecen, sinduda, las expresiones de sindicalismo
politico, corrientes clasistas, corrientes de renovacion, sindi-
calismo demasas que estdn en la base del tmpulso que hahecho
posible la constitucion de la CUT como central unitaria, clasis-
ta, democrdtica y progresista. Ello explica también que Julio
Godio haya sido acogido con gran interés como conferencianie
en Colombia y permile esperar que los eseritos contenidos en
este libro despierten entusiasmo entre los trabajadores y sean
aprovechados por los dirigentes para alimentar su veflexién y
el cumplimiento de sus responsabilidades. Al respecto asaltaa
Godiouna tnquietud que élexpresa con total franqueza. Permi-
tame el lector que cierreconlaspropiaspalabrasdel autor este
wntroduccion.

“Eapresémoslo en forma directa y sin ambigtiedades: un
grave peligro aceche al movimiento sindical latinoamericano,
el peligro de queloscuadrossindicales noestén encondicionesde
dar respuestas teéricas y prdcticas que ayuden a superar los
problemas de economias en erisis y de un mundo del trabajo,
por un lado cada vez mds eualificado y, por otro, cada vez mds
tnsertado en economias informales y en trabajo precario.

“De estos hechos se derive una consecuencia directa para el
movimiento sindical latinoamericano: la necesidad de formar
cuadros que superer el economicismo y el pragmatismo, para
aportar con ideas y con acciones a la implementacion de nue-
vos modelos soctoecondémicos integrados, de economia mixia,
capaces de garantizar el crecimiento autosostenido, unamejor
distribucion de tngresos directos y une varieded de ingresos
indirectos que s6lo serdn posibles con la participacién del
trabajador organizado sindicalmente en la gestidn empresa-
rial yen lavide politice democrdtica, desdeel municipio hasta
las instituciones gubernamentales nacionales™s,

Luis Sandoval M.
Instituto Marfa Cano —ISMAC—

6. Julio Godio, Partidoes, sindieatos ynuevos movimientos sociales en Améri-
ca Latina, Buenos Aires, 1987, pag. 175.
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SITUACION ACTUAL Y PERSPEOTIVAS
DEL SINDICALISMO LATIN OAMERICANO
HACIA EL ANO 2000*

Julio Godio**

4

1 MAGNI’I‘UD Y COMPOSICION DEL SINDICALISMO
- LATINOAMERICANO

El movmnenbo smdlcal en Amérlca Latma es un factor
sociopolitico importante; enla regién hay aproximadamente
unos 40 millones de sindicalizados y se calcula que para el afio
2000 serin 60 millones. Este es un dato sumamente significa-
tivo, pero no siempre es tenido.en cuenta por los gobiernos y
los empresarios'que todavia, en'muchos paises, persisten en
pricticas tendientes a excluir a estd numerosa fuérza soclal
de las decisiones econémicas, sociales y politicas.

Los trabajadores sindicalizados estan en su mayoria agru-
pados en la organizacién que se conoce con el nombre de
ORIT-CIOSL, Hay también un sindicalismo independiente no
alineado, otro comunista, agrupado en la FSM-CPUSTAL, asi
como una fuerza menor social eristiana en la CLAT-CMT.

* .Conferencia dlctada por Julio Godio el 10 de febrero de 1989 en Bogoté
por invitaci6n de FESCOLe ISMAC, o .
o . : . ey

wor Soclélogo laboral.
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2. EL PROCESO HISTORICO (1880-1945)

Estos 40 millones desindicalizados, mujeresy hombres, son
el producto de un proceso muy largo de organizacién sindical:
este proceso en América Latina.lleva mas de 100 afios de
esfuerzos denodados de los trabajadores de la regién para
abr:u:se camino a través de sus organizaciones sindicales y
politicas, dentro.de sistemas politicos y econémicos que gene-

ra}:mente han sido adversos a los trabajadores y a los sindi-
catos. I _

Ty

a) La lucha por la organizacion

El movimiento sindical necesité aproximadamente casi 30

6 40 afios desdq su gestacién, a finales del siglo pasado, para
lograr algo bgisxcq para los trabajadores: asegurar posibilida-
des de organizacién. Fueron esfuerzos duros; el movimiento
obrero se abrié paso en América Latina cuando en ella habia
gobiernos autoritarios de signo oligérquico o democracias
puramente formales que no reconocian a las organizaciones
de traba;gdqres ytampoco a los partidos polfticos populares.
- Elmovimiento sindical ha tenido desde su origen que reali-

zar una.tarea central: ella ha sido haber tenido que Juchar

mmultﬁneangente por su-existenciay por lademocracia politi-
ca, Porque sin democracia polftica, era imposible lograr las
condiciones para poder lleyar adelante lalucha por lasreivin-
: dlcacxon_es d'.e_los trabajadoresy ejercer losderechosdehuelga
yorgamzaclon. - ., o ..
Eiste sindicalismo fue en sus origenes anarco-sindicalista; o
socialista, formado en gran parte por inmigrantes europeos
que venian a estas tierras con ideas del movimiento obrero de
su continente, -El.movimiento sindical, de orientacién socialis~
ta, surgié muy vinculado a 1a idea de ligar la accién sindical

con la accién politica por la conquista de la democracia. Esto.

no es, de otro lado, un patrimonio exclusivo nuestro, sino que

es propiamenté observable en Europa, donde la lucha, del,

movimiento sindical estuvo asociada 2 la lucha por los dere-
chos politicos de los trabajadores, - p S
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El movimiento sindical en América Latina logré implan-
tarse y desarrollarse, pese a representar sectores sociales
minoritarios, en paises predominantemente agrieolas, conun
nivel de industrializacién muy bajo y con regimenes politicos
no interesados en promover el desarrollo de las organizacio-
nes sindicales. T ' _ -

b) ,Epoca de am'p'lio ‘des.ax"rollo sindicél:

Después de la Segunda Guerra Mundial (aunque esto esuna
gran simplificacién) se abre una nueva etapasociopolitica en
América Latina; la etapa de industrializacién con sustitucién
de importaciones, enla cual se puso ¢l énfasisen laampliacién
del mercado interno; una etapa en la cual la lucha por la
democracia politica se acentud, en parte por los democraticos
vientos provenientes de los resultados de la guerra mundial.

En las nuevas condiciones se produce una extensién del
movimiento sindical. Se amplia el mercado. interno, habia
mas asalariados, habia interés del Estado y sectores de em-
presarios en desarrollar el mercado, y entonces habia mas
posibilidades de conquistar mejores salarios, mejores condi-
ciones de trabajo, lograr instalar la organizacion sindical,
lograr cierta legislacién laboral praogresista. Habia mejores
condiciones para la presién del Estado sobre los empresarios
en cuanto existia el interés de que no se produjeran conflictos
laborales que afectasen la produceién.. : :

. Este fue un periodo largo del movimiento obrero (1945-
1960), en el cual estuvo siempre presente la necesidad de
vincular-1la lucha sindical con la lucha por la democracia
politica.. Porque no fue, de ninguna manersa, un proceso de
avance politico. lineal, sino.m4és, bien-eiclico (con procesos
“democracia-dictadura” y “dictadura-democracia”). .. - -
 Debe decirse que en algunos paisesde América Latina esta
lucha por ligar la organizacién sindical con la accién politica
estuvo mediada por la accién de partides politicos obreros y.
populares que, en algunos casos, tuvieron una importancia
directa en la fundacién de sindicatos, Esto tltimo es también
bastante “normal” porque si en América Latina partidos
democratico-populares, partidos.socialistas o-comunistas, se
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constituian en los afios veinte y treinta, era légico que estos
partidos tuvieran, porun lado, ideologias que los vinculasenal
movimiento sindical; y que, por otro lado, se planteasen la
necesidad de desarrollar sindicatos que fueran formas asocia-
tivas amplias enfocadas a incorporar alos trabajadores(inde-
pendientemente de sus ideologias politicas) a la lucha por
objetivos de transformacidn econémica, social y politica.
De manera, pues, que en América Latina tenemos también
desde sus origenes, una fuerte presencia de los partidos politi-
cos en el seno de las organizaciones sindicales, fenémeno que
en sus origenes fue positivo. Pero que en algunos casos se
transformé en negativo al promover Ia hegemonia del partido
sobre los sindicatos (1a “correa de transmisién”). Esto generé
dificultades a la autonomia sindical y-a la creacién de una
cultura sindical que permitiera el desarrollo de lasorganiza-
clones sindicales auténomas y clasistas. @ = - . @ ..

oL

¢) La erisis sindical latinoamericana

‘Delos afios 60 en adelante en América Latinase ha produci-
do un hecho muy importante que incide actualments en la
vida de lo?. sindicatos: el hecho es que el ciclo desustitueién de
Importaciones —que deja saldos positivos en materia de in-
dustrializacién y presencia del Estado—, no se cerré plena-
mente, y tampoco dio lugar 2 modelos que pudieran superar
los existentes, es decir, marchar hacia economias m4s inte-
gradas, mas regionalizadas, con mas aperturay diversifica-
cibn de las exportaciones, ‘ e ‘

- A comienzos de los afigg 60, las ‘expresione’é del desarrollo

capitalista, dependiente, monopolista, eran todavia tenuesy
se manifestaban basicamente por dos hechos: por un lado, el
crecimiento del sector estatal de las empresas pablicasy, por
otro, la inversién de las empresas multinacionales modernas,
que comenzaban a instalarse en el continente fundamental-

mente en las 4reas metalmecénica, automotriz, quimica, pe-

troquimica, ete. - . _ .
Esto, inicialmente, presenta un aspecto positivo: nuevos

sectores de alta tecnologia y el sector estatal controlaban
4reas importantes de‘'la economia. Todo ésto parecia iba a
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permitir un salto en el desarrollo de las economias latinoame-
ricanas, & través fundamentalmente de la modernizacién de
las estructuras productivas, Sin embargo, la experiencia
actual —y particularmente la que hemos vivido en la década
del 70 y en gran medida en la década actual— hasido queeste
tipo de modelos no ha traido aparejado un desaryollo integral
de nuestras economias, y no ha permitido aumentar el nivel de
vida de las masas trabajadoras en forma homogénea. Y han
sido la antesala de los modelos neoliberales autoritarios.

El ejemplo m4s claro es el'de Chile: el modelo ha generado
una economia que ha crecido, pero al mismo tiempo ha sido
una economia que ha marginado a millones de personas que
ahora, eumplido el duro proceso de retorno a la democracia,
van a irrumpir con demandas pospuestas durante décadas, lo
cual traeré problemas para hacer compatible la democracia
politica con la instalacién de los modelos econémicos que per-
mitan mantener.un.ritmo de crecimiento econémico mas o
menos aceptable, . S e S

En algunos otros paises el resultado del modelo neoliberal
ha sido perverso, como en Argentina, conun régimen militar
instalado en 1976 que reprimié’la accién sindieal durante
ocho afics, en un pais queera modelo desde el puntodevista de
la tasa desindicalizacién. Como consecuencia se perdieronun
millén de sindicalizados (de ¢inco pasé a cuatro millones); y
25% de la mano de obra ocupada en el gran Buenos Aires,
nicleo central de la industria, trabaja “en negro”, es:decir no
tiene ninguna proteccién legal. L : .

Es evidente que al movimientosindical esas condiciones de
modelos de ajustes neoliberales le hacen dificil extender las
pricticas dela negociacién colectiva. Ha habido por partedel
empresariado latinoamericano una visién extremadamente
miope frente a ese proceso; el empresario ha ereido que.ese
tipo de restricciones al movimientosindical traja aparejadala
posibilidad de mejorar la eficiencia de la empresa, asi como
mejorar la insercién en los mercados externos. Pero el proceso
neoliberal lo que ha dejado esun saldode millonesde personas
en la miseria.o sin trabajo y miles de obreros empleados con
salarios de hambre, poblacién que se presenta, ala hora del
restablecimiento de la democracia, con reivindicaciones y
reciamos. El precio de la corta “luna de miel” entre empresa-
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rios y gobiernos autoritarios es que ahora, al salir de las
dictaduras, nos encontramos con un panorama desolador de
crecimiento del sector informal, de salarios bajos y de proble-
mas extremadamente graves en salud, educacién, desempieo.

8. EL NUEVO RETO SINDICAL

Entonces, el movimiento sindical, que vive esta realidad

socioecondmica (v que en otros lugares vive la realidad de la
guerra comoen Centroamérica, o la realidad de a violencia
como es el caso'de Colombia) enfrenta la necesidad dedarun
paso hacia adelante y no aceptar lo que desean ciertos secto-
res: fraccionarlo y debilitarlo. Pero, el movimiento sindical,
por el contrario —y esto lo plantea claramente la CI0SL—,
debe enfrentar nuevos desafios; un documento del iiltimo Con-
greso de la CIOSL que se llama “El desaffodel cambio” invita
a colocarse frente a esta realidad socio-laboral y dar respues-
tas y soluciones, -~ - - : ' -
- Y una respuesta hacia adelante —éste es el tema central—
debe ser'reforzar las tendencias politicas del movimiento
sindical, en el sentido de pensar en un sindicalismo socio-
poldtico, Cuando hablo de un sindicalismo socio-politico estoy
hablando de un sindicalismo que es capaz de pensar y respon-
der no sélo a sus problemas, sino a los problemas de toda la
sociedad y el Estado. Entonces, tiene que haber unsindicalis-
mo de ofensiva, que se proponga cambios radicales en las
estructuras sociales latinoamericanas, para dar via a modelos
econdmicos mixtos, que permitan el ¢recimiento a través de
una integracién mas fluida con la-economia internacional. Y
estos nuevos modelos han de permitir la vigeneia de la demo-
cracia politica. - ' e ‘-

'’ Unsindicalismo socio-politico, tiene queser un sindicalismo
del conjunto de los trabajadores, independientemente de sus
ideologias politicas, filoséficas o religiosas; tiene qué ser un
sindicalismo que se asiente fundamentalmente en ina plata-
forma de acci6n sindical que le permita vineularse: activa-
mente con las bases, con los trabajadores, -~ - - - -

4=
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4. LA ACCION LABORAL DEL-SINDICALISMO_

Hay que empezar, por lo que llamariamos los vroblemas
laborales. Estosson problemas centrales para el sindicalismo.
Sin esto el sindicalismo no puede avanzar, porque no puede
formular ninguna idea de accién politico-sindical si no los
tiene resueltos. En Amériea Latina hay una lucha antigua y
permanente que tiene dos caras:la ¢carade lalucha salarial y
la jornada de trabajo por unlado; y por otro lado la idea del
fortalecimiento del sistema, de prestaciones sociales de cober-
tura sindical. Estasson reivindicaciones basicas parael movi-
miento sindical; no puede abandonar nunca estas reivindica-
ciones centrales. Pero tiene también problemas nuevos, o
algunos queno son tan nuevos pero que tiene que enfrentar

decididamente.‘

a) Las condiciones de trabajo

~ En América Latina se plantea 1a necesidad de dar impor-
tancia creciente a las condicionesy medioambiente de trabajo.
E1 movimiento sindical no ha podido desarrollar plenamente
esta 4rea reivindicativa porque ha estado atado al tema del
salario y a veces sin quererlo ha tenido que negociar salario
por condiciones de trabajo. Este tema, entonces, pasa a ser
central, porque en lamedidaen que selo aborde enlaempresa
¥ a nivel sectorial, se crean mejores condiciones parala lucha

por el salario indirecto, = -

b) La participacién en la gesti_t&n

"Bl movimiento sindical:en América Latina tiene un viejo
problema, hoy reactualizado: 1a importancia que adquiere el
tema de la participacidn de los trabajadores en lagestiondela
empresa, Este es un tema muy controvertidoen la historiadel
movimiento obrero latinoamericang por varias razones: en
primer lugar, porque ha habido una ofensiva de sectores de
izquierda frente a este concepto; la objecién consiste en identi-
ficar la participacién de los trabajadores en la gestién de la
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empresa con “colaboracién de clase”; en segundo lugar, el
Estado no ha promovido una politicade participacién, einclu-
sive en ]la empresa estatal se ha preferido dejar el manejo en
manosde tecnocraciasy no abrir el caminoal espaciosindical
para la participacién; en tercer lugar, por la tendencia de
algunos dirigentessindicales a no meterse en el tema, porque
es muy escabroso para discutir con los empresarios; en cuarto
y tltimo lugar, por la légica resistencia empresarial.

. Indudab}emente el tema de la participacién es hoy de vital
Importancia: en primer lugar, porque la participacién de los
trabajado_res en la gestién de la empresa es condicién parala
dempqrahgamén de la economia; en segundo lugar, porquela
participacién en la empresa crea otras formas de participa-
cién, entre ellas la politica; en tercer lugar, porque la demo-
cratlzachn dq la. gestién del aparato del Estado, estimula la
dempqratlgaczén de la sociedad y, en cuarto lugar, porque Ia
participacién permite al movimiento sindical también jugar
su papel en el desarrollo de la empresa, en el sentido de
garantizar queen América Latina, en vez de tanta evasién de
capital, haya m4s inversién, Para que haya mé4s inversién
tiene que haber més participacién de los trabajadores en las
empresas, de manera tal que el trabajador sepa donde hay
Inversion empresarial y donde desinversién. La participacién
va g permitir al movimientosindical hacerse mas responsable
del futuro de la empress; hacerla también “parte” de sus
propios intereses sindicales, - ‘ '

Cuando hablamos de participacién estamos salvaguardan-
do la autonomia sindical. No es lo mismo participar en la
empresa que subsumir al sindicato en la empresa. La partici-
pacién de los trabajadores en 1aempresa bajo ningtn puntode
vista puede.anplar las funciones bésicas de un sindicato, esto
es, la negociacion colectiva, el derecho de huelga y el derecho
de asoclacién, que son independientes de la participacién de
los traba;qdores en la empresa. - S .

De la misma manera el concepto de participacion es inde-
pendiente de cualquier concepto de utilidad econ6mica o cual-
quier concepto de aceionalidad obrera. Acé estamos hablando
de participar en la gestién, Y esto es sumamente importante
pa,raim democratizar, especialmente en las empresas pablicas,
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donde hay una vieja lucha del movimiento sindieal por tener
mayores posibilidades de incidir en las decisiones. '

¢) El problema de las nuevaS,tecnol_dgias

Hay otro problema sindical de vital importancia:es el de las
nuevas tecnologias. Este componente de la empresa ha apare-
cido recién, pero va muy ripido y va a modificar sustancial-
mente la organizacion del trabajo. Va a determinar pérdida
de puestos de trabajo. E1 movimiento sindical no puede mar-
ginarse deeste problema, sino que tendra que disenar estrate-
gias tendientes a incidir en la implementacién de las nuevas
tecnologias. . '

El movimiento sindical no est4'en contra de las nuevas
tecnologias, sino que por el ¢ontrario estd a favor de ellas,
porque esto permite aumentar la productividad del trabajo,
permite crear més bieries para la sociedad y permite liberar
al hombre de trabajos parcelarios. Pero la introduccién de
nuevas tecnologiastiené consigo otras formas dealiénacién de
los trabajadores, ademas de la pérdida de puestos de trabajo.
Este es otro problema central que tiené que abordar el movi-
miento sindical. ' ‘

1

d) Bl fortalecimiento del sindicalismo

Paralograr implantar democracias politicas, econémicasy
sociales, el movimiento sindieal tiene que awmentarsu fuerzd.
La experiencia demuestra que en'Latinoamérica hay demo-
cracias porque hay sindicatos, porque hubo sindicatos y por-
que estos sindicatos jugaron un rol decisivo en la lucha por
conquistarlas. - ’

El sindicalismo en Amérieca Latina presenta un cuadro
negativo que debe ser ya superado; es el sindicalismo de em-
presa. Se debe dar lugar a fuertes federaciones y uniones
nacionales que permitan a la clase trabajadora presentarse
como un solo bloque frente a empresariosy frente al Estado.
Claro est4 que'cada pafs tiene su histéria y-su especifi¢idad
sindical. Por eso la existencia de sindicatos centralizados tie-
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ne que ser armonizada también con intereses sindicales, re-
gionales, loga}qs y deempresa, Nosetratadecentralizar para
perder flexibilidad sindical al interior de la empresa, ni tam-
poco perder la flexibilidad de la accién sindical al nivel de
Estad!o, departamento o provincia, . . : Lo
La idea es que bay que centralizar para fortalecer. Dentro
de la centralizaci6én hay cosas bésicas como son avanzar en
cuanto al aumento dela tasa de sindicalizacion, que en Améri-
ca Latina es muy baja, porque esta entre 20 y 25%de la fuerza,
laboral ocupada. ) -

¢) La educacién sindical _

I\rIa"_curalmen.te, otro problema, de vital importancia en la
actividad sindical, es el tema de la educacion sindical, entens
diendo esto como la hisqueda de formacién,dle cuadros sindi-
cales somo-p’olitlcos, que téngan una visién global dela socie-
dad y Ia politica; y que al mismo tiempo tengan presente la
realidad de la empresa y los problemas que plantea el cambio
tecnolégico y la crisis. La educaci6n sindjcal debe promover:

un Iid_er‘ sindical capaz de dar respuestas a los reclamos delos
trabajadores. ' S ,

f) Mujer trabajaddra y sindicalismo

El futuro sindical en América Latina der ici
] futy ndj Améric depende de la partici-
pa(ilé,n de la mujer trabajadora (50% de la fuerza de tlr)‘abajo)
en laaccién sindical. Y de Ia promocién de mas mujeres en los
cargos de direccién sindical. Se debe combatir el machismo

excluyente y otras formas.de diseriminaci oyt
bajadors. a8 Tormas.de. S.crlmlng.clénde la muJ_ex tra-

£) La cuestion de los jovenes .

El 60% de los tfa;bajaciorés;iat{noa hericanos son ; "
\ntor , res latinoamericanos spn jévenes;
ﬁgt‘m"e? delo que se trata es de lograr que enilgs 'gindicat'o}sr’.

ya politicas de relevo generacional més sistematico; es de-
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cir, una accién mas decidida _para lograr el relevo sindical
como garantia de la continuidad de la organizacién.

5. LA ACCION SOCI0-POLITICA DEL SINDICALISMO

Hasta aqui hemos trazado muy rdpidamente los aspectos
bésicos que se refieren a la necesidad de una nueva platafor-
ma laboral sindical. Pero cuandodecimos “sindicalismo socio-
politico”, estamos hablando de unsindicalismo que cumple los
siguientes requisitos: que tiene una plataforma sindical ac-
tualizada, que esté consistentemente organizado, que es plu-
ralista y democratico; estamos pensando, por tltimo, en un
sindicalismo que estd mas involucradoe en la accién socio-
politica con otras fuerzas sociales y, en especial, con partidos
politicos avanzados. R

a) Sindicalismo y movimientos sociales: El sector informal -

. Se presenta en, América Latina una’'gama de movimien
tos sociales: movimientos cooperativos, campesinos, movi-
mientos de la mujer; ecclogistas, etc. Todo un conjunto de mo-
vimientos nueves y viejos, cuyas reivindicaciones deben ser

incorporadas a la plataforma sindical. :

Bl movimiento sindical socio-politico va a tener que volcar-
se a resolver la situacién entre sindicato y séctor informal de
la economis, porquese trata de un problemade orden estraté-
gico para los sindicatos. El sector informal se pensé hace
veinte afios como algo transitorio: eran los que llegaban del
campo y-después iban a ser asalariados del sector formal.

Esa fue 1a “teoria de marginalidad”, que sedesarrolié en los
afios 60, Pero, por el contrario, la experiencia ha demostrado
que este sector informal de la economia no es “de trénsito”,
sino que es un subsistema econémico. Entonces agrupa-a
trabajadores de.economia familiar y asalariados, Hs necesa-
rio promover. la sindicalizacién de aquellos: sectores, pero
también su relacién con las cooperativas ¥ microempresas,
etc,, esto es, sectores que estén dispuestos a empujar Ja trans-
formacién haciz economias mixtas integradas. E )
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-Si el sindicalismo no tiene incidencia en el sector informal

de la economia, este sector resulta extremadamente peligro-
so, especialmente en algunos lugares donde el movimiento
sindical intenta huelgas que corren el riesgo de ser cerradas
precisamente por el sector informal, o donde el sector infor-
mal de la economia (como ocurrié en Caracas en febrero de
1989) penetra en la ciudad y pasa por encima de los sindicatos.
Entonces este tema es de vital importancia.

b) Sindicatos y empresas multinacionales

El movimiento sindical socio-politico tiene un desafio im-
portante: las empresas multinacionales, Este esun tema apa-
slonante; vamos a convivir muchas décadas con las empresas
multmac_nonalgas; ellas forman parte de la transformacién de
las relaciones industriales en el mundoy, engran medida, son
poseedoras de la teenologia de punta.

Entonces, cualquier ideade nacionalizar las multinaciona-
les, como se pensaba de lag viejas plantaciones bananeras de
hace 100 afios, es absurda, Hoy el tema va a ser el de la
presencia smdmal,junto con el Estado, para lograr que lag
empresas multinacionales jueguen un rol activo en el fomento
¥y desarrollo de las economias mixtas integradas, y que respe-
ten los derechos de log trabajadores, . . = '

.Eltema de las multinacionales es, en granparte, el tema de
1a§ nuevas tecnologfas: ello va a requerir, de parte. del movi-
mientosindical, una postura audaz: no es posible cerrarse a la
empresa multmaclonal, sino miray y tratar de lograr que
estas empresas jueguen un rol positivo en cuantoal desarrollo
econdémico, respetando las politicas del Estado y el rol de los
sindicatos. Si e] movimienty sindical emprende estatarea con
audacia, puede encontrar quizd mejores respuestas en . las

mismas empresas multinacionales
. : uee : i
sarios locales, . - q . ‘n sector‘esde‘empr?

En sintesis, el problema delasem resas mul inacionales es
parte del prroblem'a*_ de los modelos gconémico;a;?rcxli?créglf:tzé
grados, con estados_yapoyados en el pueblo trabajador y dis-
puegilzos a transformar las realidades latinoamericanas, Si el
problema se aborda segiin nacionalismos elementales de opo-
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sicién irracional a'las empresas multinacionales, finalmente
se cae en una posicién que impide darle solucién a las deman-
das de la economia interna y-externa de cada pafs.

¢) Sindicatos y partidos politicos "+

Otro asunto importante, es el que se refiere a larelacién
entre partido ysindicato. La relacién entre partido y sindicato
no ha muerto, sino que al contrario, de lo que se trata es de
buscaruna nuevay estrecha relacién entrelossindicatosy los
partidos politicos demoeraticos, progresistas, socialistas, que
sean afines a los 'intereses de los trabajadores y que estén
dispuestos a promover sociédades nacionales donde la' base
del-poder sea el mundo del trabajo. = b e s
" El problema: central es el de eémo hacer compatible la
autonomfia sindical conla vida de los'partidos. El easo espafiol
lo ilustra: hay un gobierno socialista y una UGT socialista;
ambos han compartido desde el comienzo la transformacién
democréatica en Espafia y han compartido el modelo de mo-
dernizacién.

Las relaciones han sido muy estrechas. Sin embargo, a la
hora de la confrontacién, ésta también aparece, porque los
sindicatos de UGT han puesto el acentoen defender los intere-
ses de los trabajadores, en promover politicas de moderniza-
cién y de integracion en la Comunidad Europea pero con
mas empleo y participacion. .

Los dirigentes de UGT no han perdido por esosu calidad de
socialistas, en el sentido de su identificacién ideolégica con el
partido. Entonces el tema de larelacién entre partido y sindi-
cato pasa en este momento por fortalecer 1a autonomiasindi-
caly el pluralismosindical para una mejor vinculacion con los
partidos. :

Algo méas sobre partido-sindicato. La relacién partido-
sindicato, implica salvaguardar la autonomia sindical. Por-
que una relacién equivocada con los partidos politicos puede
terminar en la disolucién de la vida sindical. Pero la noliga-
z6n con los partidos politicos que son afines alostrabajadores,
lleva al movimiento sindical a alejarse de sus posibilidades de
incidir en la vida politica y estatal,
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6..A QUE ASPIRAMOS EN AMERICA LATINA

Nosotros aspiramos en América Latina, de acuerdo a sus
trad{clones democriticas, a la realizacién de democracias
politicas plenas: econémicas, politicas y sociales. Aspiramosa
que este sea unsubceontinente presente en el concierto interna-
cional, y que conserve también su autonomia, que pueda inci-
dir enun mundo de descomposicién de la viejas hegemonias.
La lucha por la ruptura de las viejas hegemonias y la cons-
truceién de un mundo de paz donde imperen los derechos
humanos ¥.dentro de ellos los derechos de los trabajadores es
el gran objetivo, La bisqueda de este objetivo estratégico de
largo plazoes lq lucha por lademocracia politica, econémicay
social en América Latina. Los proyectos sindicales renovado-
res permitiran a las organizaciones sindicales latinoamerica-
nas jugar ‘un,_destacado papel en la busqueda de un mundo
més igualitario, més socialmente justo y mas democritico...

Ly
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ESTRATEGIA SINDICAL FRENTE
A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
7 ""EN AMERICA LATINA .
R S . Julio Godio*

1. CRISIS ECONOMICA E INCIDENCIA DE LA
~ INTRODUCCION DE NUEVAS TECNOLOGIAS

En América Latina se ha instalado una erisis profundasélo
comparable a la situacién generada por la crisis mundial de
1929, que forma parte de la actual crisis econémica mundial,

La crisis econémica se expresa en primer lugar en el creci-
miento de la deuda externa contraida, que en la actualidad
suma 410 mil millones de délares, locual absorbeel 30% de las
divisas generadas por las exportaciones. Al problema de la
deuda externa, debe sumarse la caida de las exportaciones,
debido a la fuerte declinacién de casi todos los precios de las
materias primas y productos agricolas, que constituyen el
80% de la exportacién de la regién, L : ‘

. El pago de intereses y la ausencia de afluencia de nuevos
capitales, ha generado una salida neta de recursos que entre
1982-1988, representa el total de las exportaciones de 1987,
Como consecuencia de la salida neta de recursos,la demanda
interna se ha contraido, lo cual ha frenado el crecimientodela
produccién de bienes y servicios y el bienestar popular, Entre

Y . I i vt

*- Socidlogo laboral. ™
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1981 y 1987 la produccién creci6 solamente el 1.4% en prome-
dio anual, frente a 5.1% de la segunda mitad de la década
pasada. La produccién por habitante decrecié en 0.8% anual.

La respuesta de la mayoria de los gobiernos latinoamerica-
nos ha sido aplicar politicas neoliberales, centradas en afron-
tar los costos del pago de interés/amortizacién de la deuda con
politicas de ajuste del déficit fiscal y de ajuste de 1a masa de
salarios, o S o
. Las politicas estatales de desregulacién han reducido la
inversién piblica y han resignado a las fuerzas del mercado
las decisiones en materia de sustitucién de importaciones y
exportaciones. Como l6gica consecuencia de las politicas neo-
liberales, se ha acelerado el proceso de desindustrializacién,
especialmente en ramas industriales vinculadas al mercado
interno. Al mismo tiempo ha crecido el control de grandes
complejos industrial-financieros sobre las economias de los
paises de América Latina. Este aumento del poder econémico
de esos complejos se ha traducido en un aumento de su poder
politico, generalmente asociado a la implantacién de dictadu-
ras militares. El poder delos complejos industrial-financieros
tq.mblé_n se manifiesta en el vaciamiento de contenido de justi-
cia social de muchos regimenes politicos demoeraticos. i

La desindustrializacién de América Latina es 1a contracara
del auments v cristalizacién del sector informal de la'econo-
mia y del desempleo erénico. Bl sector informal y el trabajo
precario participaban en-1985 en el empleo en un 31% del
empleo urbano. El hecho de que el enipleotrezea velozmente
en el sector informal de la economia agudiza el abismo entre
un subsector econdmicaniente atrasado y el subseétor de em-

presas tecnolbgicamente avanzadas: Jo ¢ual porun lado ex¢lu-"

ye a un considerable nmero de trabijadores'de lograr em-
pleo en empresas de media y alta productividad, y por otro
debilita 1a potencialidad estructural de las organizaciones
sindicales al reduicir el nimero deafiliados y el grado de orga-
MZACION: ~ o T i e T L T TR
 Los politicos neoliberales'se plopoilen atrder capitales'ex-
tranjeros a través de erear condiciones para que1as empresas
multinacionales logren el- miximo ‘béneficio! Este-objetivo,
encuadrado en estrategias de acumulacién de capital basadas
en las grandes empresas interesadas en la apertura indiscri-
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minada de mercados y en el fomento de exportaciones subsi-
diadas en el mercadomundial, haconducido ala implementa-
cién de politicas de ajustes salariales que han determinado
que la tasa de crecimiento en los salarios sea inferior 2 la
productividad. Esto ha determinado que, entre 1980-19856, la
participacién de los salarios en el producto bruto industrial
haya caido en cerca del 14%. Bl estancamiento y erisis de las
economias latinoamericanas, de la cual la deuda exierna es
s6lo una manifestacién, ha generado un aumento de la miseria
¥y pobreza en la regién, iherementando la llamada “deuda
social”. El 40% de los latinoamericanos vive en la pobreza,
sumando aproximadamente 158 millones de personas.

El movimiento sindical latinoamericano es consciente de
que la actual situacién de estaneamiento y erisis no puede ser
revertida sin cambios profundos en los modelos socioeconémi-
cos. Se requiere pasar de los modelos neoliberales amodelos de
economiade propiedad mixta, integradas, con eje de acumula-
¢ién en el mereado interno y en la integracion latinoamerica-
na, de proteccién selectiva y estimulo a lds exportaciones
tradicionales e industriales con alto valor agregado, y quese
articulen sobre una justa distribucién de la riqueza que per-
mita una alta tasa de expansién de Ia demanda final interna.
La implementacién de estos nuevos modelos es la.gran tarea
histérica de los pueblos latinoamericanos en la década del 90.

Pero el movimientosindical latinoamericano debe ser cons-
ciente de que tal sustitucién de modelos socioeconémicos sélo
serd posible a través de la decidida accién del Estado, 1o cual
implica un cambioen la correlacién defuerzassociopoliticas y
lainstalaciénde gobiernosprogresistas. Dealli que el sindica-
lismo latinoamericano se oriente a participar, conservandosu
autonomia, junto a partidos politicos y. otras organizaciones
sociales, en la busqueda de laformacién de bloques nacional-
populares que tengan como meta instalar democracias politi-
cas, econdmicas ¥ socigles: . . . . o
.21 movimiento sindical latinoamericano se define y lucha
por la-democracia. Pero el objetivo estratégico es que sean
democracias que garanticen la justicia social y una efectiva
participacién de los trabajadores en la vida politica y en la
gestién democratica.de la economia. e

AR N ! L |

33



El movimiento sindical latinoamericano ici
] sindi , para participar
con capacidad de deeision en la constitucién de bloques nacio-
nal-populares debe constituirse en la fuerzs, aglutinadora del

conjunto de Jostrabajadores. Para ello debe asumir no sélo sus -

rewmdlcaciones, sino también las demandas de campesinos,
ggls'g;:;xpados ¥ trabajadores del sector informal de la eco-
El movimiento sindical latinoamericano ha naci
desarroll'fz.do en el interior de sociedades signad:sa plotiorg;i?nhea-‘
nes autoritariosy antisindicales. Por eso, espontineamente, se
h_a or1enta:do ala acclon politico-sindical para lograr la vigen-
;11?%?1 ZelgexgﬁfréeslpolitlgOS demoer4ticos, que permitan el des-
. >IN0 v &
Ialéorales gal de ;ag..cmén SIndlcal y el logro de legislaciones
* Sin'embargo, una orientacién socio olitica i
mgwmlentu sindical contar con un fuerge 0180 dzlsz;lr?; lsgof::z%}
cc; lg;'al, estg es, Impulsar su accién segiin plataformas sindi-
Sales Sq;e la %r-quep al‘_con,]unto (%e las reivindicaciones inme-
di e los r‘a‘tbaJadox;,es.-De alli que para enfrentar la crisis
sea posible .esperar” el cambio de modelo econémico, sino
1gil:)eres lneécesarp ;mpplsar_politicas de recuperaciéndel sala-
o} gaé i emovilizacién e mnsercién sindical en el sector infor-
me ‘Den% eccénomia, politlcags deempleoy deseguridad social,
dic'al debroé. e esta estrategla sqclolpboral el movimiento sin-
Sioal d ner prestar atencién especial al efecto de la introduc-
o i_uevas_te_cnolog{as,-con el objeto de impedir que la
nomia de variedad conduzea a g pérdida de empleos,

mayor escisién entre productividad : fot
: R y salarios -
miento de las organizaciones sindicales; Y al deb11_1ta

giaPSa:rea; lrtr:ilvdilry controlar la introduceién de nuevasteenolo-
s o -ml,;mtg‘ smdllcal.debe trazarse politicas tendien-
que jue‘ganpg rar en los sindicatos a profesionales y téenicos
cin'y gestiénndpaipel central en’la organizacién de a produc-
Vs entre obr . a-'?;em?res?‘.s: Ellogro de identidad de objeti:
contar con ln fs écnicos, ingenieros, etc., es decisivo para
ciones én 168 i uetrzg necesaria para exigir y conquistar posi:
también de ;;‘fg‘ ros d.e--Elem?:lén,empres'ariales. Estatarea es
ingenieros, et eé;‘l politico-sindical, puesto que los téenicos,
si son ganad C.,50loserdn atraidos por-el movimientosindical

ganados por una plataforma comun de demoeratizacion
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de la gestion de la empresa y transformacién progresista de
las economias latincamericanas. - P

Este articulo, tiene como objetivo tratarel temadel impacto
de las nuevas tecnologias en economias dependientes y en
erisis. De alli que nosea el objetivo principal referirnos deta-
lladamente 3 las propuestas del movimiento sindical latinoa-
mericano para superar la crisis y el estancamiento. Sin em-
bargo, es necesario reafirmar que el tratamientodel tema de
las nuevas tecnologias no puede ser aislado de estrategias
globales de tramsformacitn socioeconsmica de las sociedades
latinoamericanas y la implantacion de democracias politicas,
econémicas y sociales.: . S -

La instauracién de regimenes politicos democraticos crea
las condiciones para un efectivo control de las empresas mul-
tinacionales y empresas estatales que promueverla introdue-
cién de nuevas tecnologias. Pero, el movimiento sindical es
partidario de un concepto de democracia participativa am-
plia que le permita incidir enla gestién de las empresas
multinacionales, empresas estatalesy otrasi~ = °

Por 1ltimo, el tema de la introduccién de nuevastecnologias
afecta al disefio de estrategias de integracién econdmica en
América Latina. Por ejemplo, los protocqlt_)s Arger_ltipa-
Brasil de integracién, incluyen un paquete de integracién de
parques industriales. Dentro de este paquete tienen unaim-
portancia central los convenios automotrices liderados por la
empresa Autolatina (fusién de Ford y Volkswagen), localiza-
da en Brasily Argentina. Las consecuencias inmediatas de la
integraci6n de parques automotricesha conducidoal redisefio
de produccién automatizada de autopartes, con la pérdida en
Brasil en 1988 de unos 12.000 puestos de trabajo,y en la
Argentina el cierre de una'planta, con la pérdida de 500
puestos de trabajo, previéndose para1989 la pérdida de otros
1.000. Adem4s, los salarios de ingenieros y técnicos son més
altos que en Argentina,y viceversa los salarios de obreros
semicalificados son masaltosen Argentina. Autolatina estard
en condiciones de fijar salarios més bajos por las distintas
categorias, usando su capacidad de distribuir la producci6n
de autopartes en cada pafs. Es evidente quela defensa deun
puesto de trabajo obliga a la aceién coordinada de lossindica-
tos de la industria automotriz de ambos paises.
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2. REVOLUCION TECNOLOGICAY MUNDO DELTRABAJO:
ASUNTOS PARA LA ECONOMIA POLITICA
Y LAS RELACIONES TECNICAS DEL TRABAJO

A partir de los afios setenta, los paises industrializados
comienzan a enfrentar una crisis de preductividad, debidoal
fin del ciclo teenolégico comenzado en los afios veinte de este
siglo-a través de la producecién a gran escala para reducir los
costos unitarios y producir en masa, Tal ciclo tecnolégico usé
tecnologias rigidas (linea de montaje); intensivas en materias
primas y energéticos; y contaminante para el medio ambien-
te. Estas relaciones técnicas de produccién generaron obs-
taculos para aumentar la productividad del trabajo, por lo
siguiente; 5 .

a) Latecnologia rigida usada y los tiempos muertos acelera-
ron la intensidad del capital.

b) Falta de flexibilidad para reaccionar ante la demanda.

¢) Consumo intensivo de energias. .

d) Contaminacién creciente del agua, aire y suelo.

e) Incremento-en el costo.de la mano de obra. .

f) Deficiencia en el control de calidad y en el control de la
mano de obra. SR .

Las nuevas tecnologias han sido posibles por un rapido
proceso cientifico-téenico en tres niicleos bdsicos: microelectrd-
niea, biotecnologia y ciencia de materiales, Se trata de tres
tecnologias “duras”. '

- Las nuevas tecnologias constituyen una nueva evolucién en
la estructura productiva de los pafses desarrollados. Por via
de la Incesante internalizacién de capital, ya se estan produ-
ciendo cambios sustanciales en la estructura y organizaciéon
del trabajo en los paises del Tercer Mundo y en América
Latina en particular, Las nuevas tecnologias impulsan el de-
sarrollo de las fuerzas productivas por las siguientes razones:
a) Crean un conjunto de produetos nuevos I

b) Ahorran.en el costo de mano de obra, . L

¢):Ahorran en eapital por producto bruto fabricado. - .

d) Ahorran én materia prima, - S
e) Reducel} la intensidad del uso energético en el proceso
- produetivo, : R
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f) Pueden reducir y hastaevitar impactos negativos sobre el
medio ambiente. s _
g) Permiten una mayor flexibilidad del proceso productivo.

Las nuevas tecnologias para su desarrollo exigen cuantio-
sas inversiones en investigacién cientffica-tecnolégica. Esas
inversiones son principalmente realizadas por empresas mul-
tinacionales y centros de investigaci6on estatales de los paises
industrializados. Asf, unas 15 empresas multinacionales do-
minan el mercado mundial de las tecnologias duras. -

En América Latina, y en el Caribe, la introduccién de
nuevas tecnologias ha comenzado, pero con ritmos intensos,
por lo cual se estan produciendo répidos cambios que afectan
no $6lo al contenido del trabago, sino al comportamiento de los
sistemas econémicos nacionales. o s

Las nuevas teenologias afectan alastradicionales ventajas
comparativasestaticas con que cuenta América Latina: abun-
dancia de mano deobranocalificada, materias primas, condi-
ciones climatolégicas, ete. Por ejemplo, 1a bioteenologia per-
mitirs sustituir varias materias primas por produktos que
tienen otroorigen: el aziicar serd producido 2 partir del mafz o
petréleo; el cacao a partir del aceite de palma; herramientas.
para estampados de 14minas, antesde acero, ahora se constru--
yen con plasticos especiales. En consecuencia, dado que las
nuevas tecnologias permitén que el precio de los factores de
produccion se fije por la opeién mas barata, los nuevos pro-
ductos sustitutivos podrdn mantener bajos los precios de las
materias primas y productos agricolas de exportacién de
América Latina. Como es deducible, tal situacién agravaré
ain mas las dificultades de balance de pagos de los paises de
América Latina, al afectar negativamente las balanzas co-
merciales; _ ' o

El movimiento sindical sociopolitico latinoamericano, mo-
tivado claramente por el objetivo de aportar a la transforma-
cién de los modelos neoliberales y sustituirlos por modelos
econémicos que permitan un desarrollo econémico equilibra-
do, no puede permanccer pasivo frente a las graves conse-
cuencias que devendran dela irrupcién en la eéonomia inter-'
nacional de las nuevas tecnologias. Delo que se trata noes de
“cerrar los ojos”, sino' de proponer estrategias de cambios
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socioecondmicos que permitan utilizar positivamente las nue-
vas tecnologias. )

Las nuevas tecnologids seran positivassila sociedad contro-
lay determina sus prioridades. Entre ellas las siguientes:
— Desarrollar la capacidad nacional —y anivel latinoameri-

- cano a través de mecanismos de cooperacion cientifico~

téenico— para desarrollar nuevas tecnologias. .
— Utjlizar 1as nuevas tecnologias para fomentar lamoderni-.
zacién de la produceién agricola-ganadera. -
— Utilizar las nuevas tecnologias para la modernizacién y
.- mayor eficiencia de las empresas estatalesy privadas, yen
la administracién pablica. . o
— Utilizar las nuevas tecnologias para disminuir costos y
mejorar lacalidad de los productos de exportacién buscan-
- doasi nuevos niches de acumulacién en el mercado inter-
nacional. . .. o
De modo que la Ginica actitud positiva para nuestros paises

es colocarse frente a las nuevas tecnologias en una decidida.
actitud de utilizarlas en favor del desarrollo econémico. Pero,,

la prineipal condicién para que ello sea posible, es que la
introduceién de las nuevastecnologias sea parte de estrategias.
de modernizacion de base social amplia. La introduccién de
nuevas tecnologias -—especialmente la microelectrénica—
modifica las condiciones y medio ambiente de trabajo. En
efecto, lamicroelectrénica, aplicada al proceso productivo,es,
un instrumento de programacién, permitiendoasiunamayor
flexibilidad en la produccién, . '
Laflexibilidad permite provocar eambios y modificaciones
en los mercados. Es decir, permite transformar el caracter de
mercados relativamente estables y estructurados, en merca-

dos cambiantes. Las nuevas teenologias hacen posible que las,

empresas sean flexibles en el mercado, porque producen un

cambio en la organizacién de las mismas empresas, transfor-

mandolas de empresas rigidas de economia de escala, en em-
presas flexibles de “cconomia de variedad”.

- Las empresas de economia de variedad operan sobrecuatro

¢jes bésicos: flexibilidad - integracién y descentralizacién -.

control.

- Pero, dado que el hombre es el Gnico ﬁféctor‘. qué puede

equilibrar las condiciones entre los cuatro ejes bésicos, la
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empresa flexible introduce la llamada innovacién blanda, es
decir promueve un tipo de trabajador altamente calificado.
El trabajo calificado de “calidad total” es el quinto ¢je que
determina en tltima instancia el nivel de flexibilidad y des-
centralizacién alcanzable en la empresa. S
La economfia de variedad transforma profundamente el
contenido del trabajo, intensificando lasactividades de disefio
y de informacién, disminuyendo las tareas manuales y de
operacién de maquinas, inerementando el contenido de las
nuevas teenologias en las tareas (microelectrénica) y acen-
tuando la flexibilidad eén la secuencia de tareas a realizar.
La economfa de variedad crea un nuevo perfil de trabajador,
que 2l igual que la empresa debe ser flexible e integral,
asumiendo responsabilidad ante estructuras jerarqiicas des-
centralizadas, participando en el autocontrol y sobre todo
calificado para instrumentar las téenicas y actitudes para
lograr una calidad total. -~ S
La introduccién de nuevas tecnologias iniplica el desplaza-
miento de trabajadores no calificados y de operarios califica-
dos sobre bases artesanales y profesionales, y su sustitucién
por un namero limitado de téenicos e ingeniercs. También se
pierden puestos de mantenimientoy limpieza que se traspa-
san a empresas de servieios, con personal no sindicalizado.
En América Latina las innovaciones tecnol6gicas se produ-
cen en empresas que sélo buscan innovar en procesos produc-
tivos, dadas las restricciones de los mercados interno y exter-
no. Por otro lado el parque industrial/servicios mayorita-
riamente se localiza’ en empresas que no producen innova-
ciones ni ‘de proceso ni de producto. De modo que si la
regién no produce cambios estructurales que estimulen la
demanda interna, la reconversién industrial generara mayor
desempleo,: - o r S
El movimiento sindical latinoamerjcano debe éncontrar
respuestas urgentes al desempleo tecnolégico, respuestas que
deben ser parte de una estrategia sindical frente a la revolu-
cién tecnolégica. : : ‘

La introduceién de nuevas tecnologias ha gepe:r_ado en Ios_
paises industrializados el fendmeno de la flexibilidad en el
mercado de trabajo. Este fen6meno también estd presente en
América Latina y se superpone con otros fenémenos tendien-
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tes a la desproteccién e inestabilidad laboral. La flexibilidad
laboral por introduceién de nuevas tecnologias tiene dos ori-
genes: ‘ :
a) Origen interno: un proceso de trabajo flexible requiere
mano de obra flexible, que en términos empresarios es
traducida como libertad para sustituir trabajadores, mo-
dificar la jornada de trabajo, ete. L
b) Origen externo: cuestionamiento por los empresarios de
leyes de estabilidad laboral para facilitar despidos.
Como es evidente, los sindicatos deben mantener su capaci-
dad de negociacién en materia de introduccién de nuevas
tecnologias, para impedir que las empresas privadas y estata-
les puedan utilizar los cambios objetivos en el contenido del
trabajo para proceder a despidos y una mayor explotacion de
los trabajadores. . ;
Es necesario destacar que los cambios en los contenidos del
trabajo conducen a la sustitucién del trabajador delalineade

montaje y departamentos, por los equipos de trabajadores,

circulps dq calidad, ete., lo cual puede generar unarupturgde
la solidaridad, al crear competencias entre equipos y en el

interior de los mismos entre cada uno de Jos trabajadores. E1

interés del trabajador colectivo se desintegra y se subordina
aldel equipo odelaempresa. De este modo, al fragmentarseel
contenido politico-sindical de las antiguas relaciones labora-
lgs,ds:e %enera un divorcio entre trabajadores y organizacion
sindical. : '

Los sindicatos latinoamericanos se.encuentran frente al

desafio de dar una respuesta integral al tema de las nuevas
teenologias. Esa respuestaestratégica debe partir de relocali-
zar el rol de la organizacion sindical enla empresa, e integrar

tal relocalizacién en plataformas sindicales que permitan

instalar modelos econémicos arménicos que permitan que las
nuevas tecnologias impulsen el desarrollo de las fuerzas pro-

ductivas en cada pais y-en América Lating en su conjunto,
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3. REVOLUCION TECNOLOGICA Y CONFRONTACION
. CULTURAL - .. . . -

Es necesario destacar un aspecto central de la aceién sindi-
cal para lograr el control delasnuevas tecnologias: setrata de -
la batalla cultural. En efecto, Ias nuevastecnologias producen
impactos culturales de cardcter global sobre lasociedad y de
caricter singular en los trabajadores. Como impacto global
debe destacarse que las nuevas tecnologias objetivamente
constituyen la realizacién practica de un anhelo conspstancia-
do histéricamente con el socialismo;la liberacién del hombre
del trabajo manual, la reduceién dela jornada de trabajo, més
tiempo libre, ete., junto a una mayor productividad del traba-
jo. Sin embargo, es evidente que la implementacién conereta
de las nuevas tecnologias origina desocupacion y desarticula-
ciones del colectivo obrero, nuevas enfermedades profesiona-
les, desorganizacién. de la vida familiar por los turnos flexi--
bles, ete. De alli que al moyimientosindical ~ytambiéna los
partidos de ideologia socialista— les plantea la tarea de mos-
trar claramente las dos caras de laactual tercera revolucién
industrial: por un lado presentala carade laliberacién poten-
cial de los trabajadores del sujeto téenico de la alienacién, es
decir 1a organizacién capitalista del trabajo, y por otrolado la
reorganizacién de la hegemonia capitalistaen laempresa. En
consecuencia partidos, sindicatos, nuevos movimientos sindi-
cales deben librar una profunda batalla cultural (através de
la accién politica, de la empresa, medios de comunicacién,
ete,) en el seno de la sociedad para conquistar a la mayoria
para una lucha global por una sociedad humanista e igualita-
ria. Esta tarea cultural no puede ser exclusivamente concen-
trada en las nuevas tecnologias, sino que debe sub_sumlr los.
teclamos socio-politicos de los trabajadores urbanosy rurales
de los sectores formales y tradicionales e informales de ‘la_ ‘
economia, que como es sabido constituyen la mayoria de la-
poblacién de los paises de América Latina. .. N

El efecto de la introduceién de nuevas tgcpologias_sobre los
trabajadores considerados colectiva e individualmente exige
también una batalla cultural: por un lado introducelaideade
lasuperioridad del trabajopolivalente —total sobreel trabajo
manual no calificado, lo cual tiene el efecto de agregar otro
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componente de escision ecultural en el mundo del trabajo; por
otro lado estimula la escisién en el interior del equipo de
trabajo, al provocar la disminucién de prestigios y recompen-
sas en funcién de los niveles de adhesién de los trabajadoresa
la autoridad capitalista de la empresa, encubierta bajo las
formas de premios por eficiencia, productividad, identifica-
cién con metas de produceién, adaptacién individual a los
horarios flexibles, ete. Lo apasionante del tema de las nuevas
tecnologias es que, por resultar bajo la autoridad capitalista,
una combinacién singular entre la realizacién imaginaria de
la utopia yla misera realidad de nuevas formasde alimenta-
cién social, obliga al movimiento obrero s avanzar ideolégica-
mente, y colocar el tema en términos de una lucha socio-

politic.a por la realizacién efectiva de la utopia a través del-
advenimiento de una sociedad socialista, plural—enlacual 1as -
nuevas tecnologias sean instrumentos de transformacién hu- -

manista del contenido del trabajo y de competencia de aptitu-
des entre hombres iguales, que excluyen ser escindidos entre
“modernos” y “atrasados”, entre “eficientes” e “ineficaces”
segiin las pautas de estratificacién social del neocapitalismo.

4. BESTRATEGIA 'SINDICAL ANTE LA REVOLUCION -
- TECNOLOGICA -

Al movimiento sindieal latinoamericano sele plantea consi-

derar el tema de lasnuevas teenologias como parte integrante
de platafo_rr_nas sindicales orientadas a resolver una diversi- -
dad de reivindicaciones socio-laborales de log trabajadores,
Pero se trata de un tema especifico. El tema de las nuevas-:

tecnologiasse localiza en primer lugar anivel delas empresas

multinacionales y del Estado. En estas institucioneses donde,’

por dimengiones de las empresas;
nolégicos, insercién en log mercad

recursos financieros y tecs
0s, ete., se est4 procesando

presas medias de produccién y servieios; ...
Tres hechos fundamehtales estan vinenlados a
teenologfas: -~ T T TR AAOS

vhpe T

A
P

42

ialmente en 1a=microelec-;t1'~6nica, aem-

las nuevas:

a) Las nuevas tecnologias son impuestas por fuerzas econg-
micas y sociales opuestas a los intereses de los trabaJ?.do-
res: las empresas multinacionales y los aparatos politicos-
buroeriticos del Estado no tienen interés en promover 1?.
participacién de las organizaciones'sindicales en las deci-
siones de inversién en nuevas tecnologias,.

b) La introduccién de nuevas teenologias forma parte Qe es-
trategias dedominaciénde los grandes bloques mundiales.

¢) La introduccién de nueva tecnologia produce cambios sus-
tanciales en las economias latinoamericanas tanto anivel

- microeconémico (empresas) como 2 nivel macroecondémi-
co. Estos cambios pueden eonducir aunamayor segmenta-
~.¢i6n de la estructura productivay:la fuerza laboral, refor-
zando la dependencia de las economias latlnoa}rnerlcanas
de los centros econémicos-financieros rinternac’lonales_;; .
El proceso de implantacién de nuevas tecnologias esiinci-
piente, no afecta a todos los paises/ramas industriales y servi-
cios por igual, ni tampoco afectd.:a todos ]ogtrabandores.en
forma directa. Pero de tratarse de tipos de innovaciones tec-
nolégicas que seinstalan en el corazén del sistema productive,
fortaleceran laslines de mando de la grandes empresas sobre

¢l conjunto de las empresasy se expandiran a todos los- ramos

dela economianacional, incluido el principal rubro de expor-
tacién: la produccién de materias primas y productos agri-
colas. o o S ——
. .Por lo tanto, si bien hoy el tema de nuevas tecnologias
aparece como un asunto limitado a un grupo de empresas de
alta tecnologiay a segmentos de losaparatos admlmstrgtnfos
publicos y privados, 1as empresas con nuevas t_ecnologlas_ Jilll"
gardn un rol dirigente en el sistema econémico de cada pais.
Unaestrategia correcta para abordar el tema delas nuevas
tecnologias debe partir de dos premisas fundamentales:

a) Las nuevas tecnologias forman parte del proceso de inter-

nacionalizacién del capital, proceso en el m_zal_ es creciente
en presencia hegeménica un grupo pequerno de e:inpiesaé:f
multinacionales (E.M.). Estas operan a nivel de toda Am
rica Latina. Son empresas alta,melnte -centrahqadas qti_e
“adoptan,decisiones coordinadas anivel dela re}gllgn,f por g
cual el movimiento sindical latinoamericano debe 1Ja1;iq_ :
una estrategia de acciones comunes a través de la coordi
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nacién de centrales sindicales nacionales y secretariados

- profesionales internacionales. El poder de decisién de los
del E.M. es internacional, en consecuencia el movimiento
sindical Jatinoamericano debe responder en la misma es-
cala, para lo cual lo primero es reforzar la solidaridad
sindical latinoamericana v mundial.

b} Pero, laaceién de las organizaciones sindicales latinoame-
ricanas por incidir en la introduccién de nuevas teenolo-
gias se desarrolla dentro de los estados ¥ naciones. En
consecuencia el movimientosindical debe contar con estra-
tegias nacionales para incidir en las decisiones que adop-
tan las E.M. y los gobiernos..

- La esfera en la cual dirime el conflicto es de carsecter politi-
co. Por-un lado se trata de localizar y desarrollar las nuevas
teenologias dentro de estrategias tendientes a suplantar los
modelos neoliberales por modelos de desarrollo econémico
auténomos y equilibrados, y promover la integracién de las
economias_de la regién. Luego, esta es una tarea politica,
borque exige del movimiento sindical que conservando su
autonomia y sumando fuerzas de otras organizaciones:socio-
politicas y sociales de los trabajadores, plantee y llevea la
préctica una polttica deunidad programdtica y de aeccibén con
partidos politzpos Y otras fuerdas sociales democrdticas. Se
trata de conquistar para proyectos nacionales e intereses po-
pulares, el control politico del Estado, condicién para una
-utxllzaglén/desarrollo progresista de las nuevas tecnologias.

- En forma esquemstica debe decirse que todas las reivindi-
caciones del movimiento obrero, desde’las més pequehias has-
ta las mds grandes, deben ser planteadas por las organizacio-
nes s_lndlcales_, como objetivos que, para su resolucién plena,
requieren la instalacién de gobiernos democriticos, que ex-
presen los intereses de log trabajadores, B
Por-eso, el tema de lag nuevas teenclogias es, en primer
lugar, un tema politico, e
' Pero, para, .trazarse una eorrecta estrategia politica en rela-
eién con la introduecién de nuevas tecnologias, es necesario
tener clara la naturaleza del fenmeno, a nivel de la clase
obreray delasorganizaciones sindicales, Lias nuevas tecnolo-
glas estdn produciendo los siguientes hoohgg:

44

Cambian la composicién de laclase trabajadoray laorgani-
zacién de lamisma en la produccién. Elnimerode trabajado-
res semicalificados disminuye, afect.ando,tamblén a catego-
rias profesionales. Aparecen ingenieros'y empleados y la
descentralizacién de la produccién conduce a nuevas formas
de subcontratacién de empresas subsidiarias. Al reducirse la
importancia de los grandes COnglon}erados- de trabajadores,
comienza a fracturarsela h'omogenelglad delaclase obrera, lo
cual afectaalaestructura, implantaciény capacidad de movi-
lizacion de las organizaciones sindicales. .

En consecuenciala clase obrera enlasempresas connuevas
tecnologias comienza a segmentarse. Los empresarios inten-
tan desafiliar a los trabajadores de los sindicatosde empre(sias
auténomos. Los trabajadores de estas empresas son llamados
a participar enla “Fiesta de las Tegnolog_ias . La gran m%g?
de trabajadores (eventuales, de pequefias ‘empre§cal.s, sectl
informal, de empresas tradicionalés) queda excluida.

Para el movimiento sindical constituye un desafio (}ioesal_',ro-
llar una estrategia de reimplantacién sindical, que c?oe et‘;:"la;
como eje plantear la participacion de los trabaja ;es tea o
gestion de las empresas, desde el puesto de t(l'ab?-JOI (;SS a 08
niveles gerenciales superiores, para participaren e

implantacién de las nuevas tecnologias. Los logros sindicales

‘en el control de lasnuevastecnologias dependende ladecisién

‘ i ' isi omités de
de los sindicatos de potenciar ¢l rol de cgmxplox}es/ COITLILES O
trabajadores, promoviendo la democracia s_lndica% en ‘Ilaé ?gﬁ:
dado que la homogeneizacién de la fuerza ]abor% gp as e
presas depende de organiza.li) una-inica voluntad politico
sindical de los equipos de frabajo. , .
Para consolidar su poder en las empresas con nuﬁ*ifsas ;Seiiril\?o
logfas, el movimiento sindical debe contar _cog ugn arl')ticular
de reivindicaciones especificas. Estas se deber o e
sobre la temética de Ia. calidad total de las cmlos O ot
medio ambients del trabago. Exsta temética abarca lossig
tes puntos: : o :
a) ‘Igerecho; a un empleo ¥ a una perspectiva de @65*‘}‘!‘0“9
rofesional en el mismo. - A
b) l])Derechcn a la plena realizacion del trg._ba:aador en },?u t?l?ltcli‘;g:g
" productiva-de acuerdo a sus conocimientos y hapilidaces
¢) Derecho a una remuneracién digna. -
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d} Derecho a trabajar en condiciones de salud e‘higier_ie.
e) Derecho a una proteccién contra la arbitrariedad jerar-

_quica en la émpresa. _

La organizacién sindical, para homogeneizar el comporta-
miento sindical de los trabajadores, debe colocar en primer
lugar la importancia del contrato colectivo, lo cual permiteal
movimiento sindical presionar sobre e Estado en caso de
violaciones al pacto ¥/o intentos de debilitar el rol del sindica-
to en la empresa. _

Dadas las caracterfsticas flexibles del proceso detrabajo, el
movimiento sindical debe dar principal interés al conoci-
‘miento del sistema centralizado de decisiones, que coordina
las tareas de los equipos de trabajo. Deallila importancia de
.conocer globalmente las condiciones. de trabajo, la situacién
financiera de Ia empresa y el contexto de mercado en el que
opera. El conocimiento dela empresa de variedad en sutotali-
dad, exige al mismo tiempoel intercambio de informacionesa
nivel de comité de empresa, cuerpos de delegados, ete.

. En lasgnegqciaciqnes colectivas un tema vita] es establecer
acuerdos tecnolégicos donde se ‘deben incorporar aspectos
como recapacitacién del Personal afectado por las innovyacio-
nes, derecho a contratar personal experto por partedel sindi-
cato pagado por la eémpresa, derecho a la informacisn sobre la
empresa; y lograr que hingtn cambio previo sobre nueva
tecnologia pueda ser adoptado sin acuerdo entre sindicatosy
€mpresa, ete. - 1

.- Apoyandose en la legislacién laboral vigente o exigiendo
nuevas leyes especificas, el movimiento sindical debe plan-
tear la’ reduccién de Ig Jornada laboral, marco legal para
comisiones mixtas de productividad y salari
Dresa, reglamentaciones en materia de g
empresa, reglamentaciones

ne, ete, También g nivel macroeconémico,

En funcién de las necesidades politico
de la;mtroducczén de.nuevaS'-tecnoIogias,
cal debe dar suma importancia a tres [¢

46

-técnicas derivadas
el movimiento sindi-
uestiones; . |

R

e B e o niaclos do thrastion nacie
colectivo de empresa hasta T A
sindicatos, destinados centralmente a fo 1
S?Lsd:indicales fundados en nuevas teqnolo%iita_.sa e%otl;orgluaé
administracién de empresas, economia po 13 c’itad'c;s .
permitan formar cuadgos pg}litmo—técmcos cap
entar el nuevo desafio. . )
iix?‘gil;ngcién de cuadros sindicales debe t=§er eSIlJ?icelae]cIl?Ji:-
te una funcién del Estado y del sistema forma
i6n superior. _ ) ' .
D s sl oo snde o s 3 e
mpresa. Fomentar las re ! zen-
fros? de investigacién laboral paira contar con le; ;é)sogr: nc;emn-
tifico-téenico necesario. Los sindicatos vgxcﬁ A O on
presas con nuevas tecno]ogiasd. fieela D ot
departamentos/secciones para el es]tud‘lo e e .
¢) Promover reuniones sindicales peri6 tlca s e expe.
nacional/regional para proceder al in ‘erctecnologias.
riencias sindicales en materia de 1,1uevatst O axige
En sintesis, la problematicadelas nueif%s ea o emeipa]
que el movimiento sindical se aboque a esfr'lcecnologias “du-
interés, estudie la naturaleza de las m.lev_zil)r e i
ras” y “blandas”, determine sus efectosani e Ja fuer-
coy microeconémico, localice las cpnsecuggtrales oo 1680~
z3 laboral, e introduzea vindicaciones ¢ e aplantactsn
oo Colectiva, formule una. golitl_(éa indical en las deci-
sindical en laempresay de pa_rtlmpq.cl lr:i S I ompresay dela
siones de innovacién tecnol6gica a nive _gn D e sindi.
o momia pacional y B ond lafor?cgg"crategia pareial esta
cales politico-téenicos calificados. Esl a e ologias ¥
circunserita a la problematica de as1 Illaal Cindical de “Nue-
debe formar parte de una estrategia glo e Iatinoameri-
vos Rumbos” para el sindicalismo Socw-ggsam-ollarplata o~
cano, El eje de esa estrategia consisteen o o 0wt
mas sindicales renovadas y un estilo

A idir en las luchas
sindical, que permita a los trabajadores decidir enla

cias politicas,
populares para instalar verdaderas democraci: sn de polti-

' i a aplicacl
econémicas y sociales, que garantlcenllo e%uilibradas- en el
cas nacionales de desarrollo econémic -

10 ¢ integrada.
contexto de una América Liatina aut.6 noma ¢ InieE
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ECONOMIA INFORMAL Y SINDICALISMO
EN AMERICA LATINA* :
o o T Juldo Godio
: . A@aro Oﬁ'sqttnf

1. UNA DEFINICION DE ECONOMIA INFORMAL (EI) |
OPERATIVA PARA LA ACCION SINDICAL :

Los diagnésticos sobre la situacién productiva y ocupacio-
nal de paises avanzados y periféricos han recurrido en los
altimos 20 afios a nuevas categorias tedérico-metodolégicas. La
mas conocida es sector informal o economisa informal, pero
también se han propuesto un sinnimero de variantes: sector
no estructurado, pequeiia produceién, economia subterrénea,
irregular, oculta, cuarto sector, : = o

La primera ha tenido amplia difusién en la regién latinoa-
mericana y africana, a partir de estudios dela OIT de comien:
zos de la década de los aftos 70, y 1a posterior profundizacién
teérica y ejercitacién empirica de la oficina regional en ALyC
(PREALC), OIT-Ginebra ha utilizado frecuentemente la deno-
minacién de sector no-estructurade para aludir al mismo
fenémeno. Todas las restantes han sido planteadas general-
mente éomo sinénimos en el marco de estudios sobre la econo-

* Documento présenfédd en el Seminario Tréiﬁajadores del sector infor-
mal urbano y estrategiag sindicales, organizado por la Fundacién Friedrich
Ebert en Buenos Aires, del 27 al 29 de julio de 1989. - S
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mia de paises industrializados, pero en ocasiones se utiliza
sector informal.

Para simplificar, en este documento se utiliza directamen-
te la denominacién economiz informal (EI), caracterizdndola
deunaformaqueintente facilitar la discusién sobrealternati-
vas de accién sindical,

a. Bsquema general

En sentido estricto, pueden considerarse actividades infor-
males todos aquellos mecanismos de subsistencia a que recu-
rren los miembros de hogares pobres, en el medio rural y
urbano, por los cuales obtienen bienes y servicios basicos.

La principal diferenciaci6n en el interior de 1a EI asi defini-
da consiste en si se produce para vender v asi obtener ingre-
808, 0 st se lo consume directamente,

Si bien este altimo caso es muy importante desde un punto
de vista social en geneial (la autoproduceién de alimentos, la
autoconstruceion de vivienda, el trahajo de la mujer en su
hogar), convendré centrarse exclusivamente en el caso de
quienes reciben ingresos monetarios en el mercado de produe-
tos y de trabajo. '

Hgacha esta aclaracién, puede considerarse que las activida-
des informales son aquellas que aleanzan s6lo una muy baja
productividad, de donde se caracterizan por proporcionar
Ingresos muy alejados de los que se obtienen en.el restodela
economia, Tales ingresos le permiten altrabajador eubrir sus
necesidades més elementales, sin llegar a la mayor parte de
los bienes y servieios restantes.que integran 1a canasta de Ja
clase obrera que trabaja en el sector formal.

Por lo tanto, es muy posible que si los trabajadores dela EI
son jefes de hoga_tres_ que tienen un elevado niimero de miem-
bros, deba considerarse que estdn‘en situacién de pobreza

famili_ar, al no obtene_ar los ingresos necesarios para satisfacer
el conjunto de necesidades bésicas,

Las graficas 1y 2 presentan la totalidad de situaciones
lalpqra]es que corresponden 2 la Bl y EF dada la definicion
utilizada para el primero., . .. .
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Grafica No. 8
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. Unadistineién muy i{)np(i);rtantg eg}:. aﬁeire;;(i% ?ssitl)ﬁ):ﬁr;al,)g‘] I?e
es tienen o no la cobertura sind!
celg:e factor determina si los 1r}forma1es cuentan ai.}lzril:rrlx%s (;::;
un grado relativo de proteccién desde la a&rerges O o
de el sistema de seguridad, social, o si estan aesp .
socialmente. s ; . ;
o%uede esperarse que la gran mayoria de los gmb:g:ﬂ&l};
informales estén en esta ltima situacion, po'iis'iéia on activi-
dos o por desempefiarse en relacion de depen 2 e rato
dades donde casi no se cumple con el‘_r.égllifl oo al sindi-
laboral, que eslo que genel;alm%ntg Egtgllltae a )
as formas de proteccion social. L -
ca’]cilonyc%trfsecuencia, las situaciones laborales tipicas de la :
fan:  alifteneién no profesion or
i(.ar’ll‘afr;bajo no asalariado, de calificacién 510 (ﬁrt?f:]i%%ailn%?vi-
definicién no protegidos. Incluye des eh i el microem-
dual o acompafiado por ayuda familiar 'as i tiene al
presario, que se diferencia de los an’cermfrt:1 elz)1 D ore 1
menos un auxiliar reminerado; genelra e rabajado-
limite de cinco personas en fotal al colec ’]siderada' o,
res de una empresa, para que ésta sea co?,rabajan en mmi-
2. Asalariados sin contrato _]abora}é, t(iléloe -
croempresas o en el servicio dom f Cunque trabajen en
3. Asalariados protegidos _soclalmeg}cﬁ: que
icroempresas y servicio domeés 'ld “es la Bl comprende-
Desde el punto de vista delasactividades,

1 J L]

: . jos urb
dedores ambulantes, pequefios comerc Juso produccién

i6n, eine
tos, servicios personalesly deogegﬁal;fgsl??la A,
en pequeiia escala de algun e mées fodos aquellos 1o

iembros de la B seri ' elen diferen-
i“‘g%%d%l;eé?’ el sector formal Nuevangg;:rigra sindical o
ciarse dos grupos segin tengan 0 n‘; el hecho de que los
previsional, aunque en ests casr?i'vgloaceptable, la situacltén
i nidos aleanzan un sequivalentes
:ir;g:sisozsﬁ%itt?ms no puede ser compa!'ad? consused 1
' ' . N 3 H S 0
dela EI: , empresas piblicas
1. Asalariados que se desempefian en p grandes, bajo

. : dianas ¥ £ )
R prlvadai)s_ pqurf fliéa;hg: llevan & situaciones de
' i s ’ _
contratos que, st blen
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: ‘g]r:ocatliiedad labora_l por la falta de estabilidad en el em-
labo'ralna tonsecuenciaimportante de este tipo de relacién
o g 'ecsi que suelen quedar desprotegidos socialmente.
- Bl a:ilei ?:aél[led%rg%:sas privia‘da}?.f_ormales conrelaciones
] S, que los hacen apzrecer com
3§allar1ados en _tarea_s subcontratadas, cor?qo forma de gv]:ﬁ
. Al}‘ 1as 'reglamentamones Iaborales.
: cl’z?; dagsl?ii? %Zf_amﬁggsas tI_Jri'\r'a‘das 1formales en situacion
N . lternativa es relativament fre-
cuente, y se presenta sobr : empresas
ite, e todoen las pequefias empresas
| . 7 as,
4 eSé)oc;g;lQe cooperativas y otras formas del seator 'socizl dela
5 0 11a,_e:«:cluye_ndo las empresas sindicales.
. nal,irs?ogl;ran%olse aeélotarecaltslindqpendientes de tipo profesio-
o o o em res del conjunto de empresas excluyen-
6. é&es;:;arlados conrelaciones normalesen empresas privadas
— lmgtﬁo Pequefio, mediano y grande. |
v Ot?o:rxfidos E;:on contratos estables en el secfor publico.
. asaiéfiadi? 5‘35 glril. iect,or social con proteceion: socios y
| Sf{OOpérativas. presas sindicales y. asalariados de
1 bi i ‘ o det
existé):zgse;}ltste 1un amplio debate sobre el tipo de relaciones
o ey re1 a El'y la economfaformal, puede proponerse
la articulaciggedlemci?fget;]agasdo ?n fomes g bistorico sobre
co?)te(}i{to de una economia uné?czgl:.nes de produccilén en el
o ei 12; e;}ea;itgncreclmiento de la poblacién qué alin se mantié—
cion domesiom: por no haberse completado todavia Ia transi-
catda Iagmlc? I('reducclén de los. nacimientos junto a la
explios bésicaor alidad), el tamafio y evolueién dela EI se
o mstont e énenfte por lo quese ha denominado e] “exceden:
e olerta de trabajo” que no lograser absorbido

or el
por el sector modernodelg economia, Enparte ello esresulta-

do de que :
que las empresas form?les eligen frecuentemente uns

b4

Sin embargo, la perdurabilidad delas actividades informa-
les también depende fuertemente del modo en que el funcio-
namiento de la economia capitalista reorganiza'y recrea la
produccién informal. En tal sentido, se ha dicho que siempre
huboy habré lugar parala pequefia produccién, cuyo espacio
econémico depende de la dinadmica y de las decisiones del
nteleo avanzado. . . . :
~ Por esta misma razén, las actividades informales que pre-
dominan en los perfodoside crisisson las de organizacién mas
sencilla (trabajadores ambulantes, empresas familiares, ser-
vicio doméstico), a diferencia de los cielos de auge del sector
capitalista, que lleva una presencia superior de los microesta-
blecimientos. L o )

En ocasiones, la EI es destruida por la penetracién de la
empresa capitalista, por ejemploel supermercadoqueavanza
sobre los pequefios artesanos y el comercio minorista. Sin
embargo, estas unidades tienen posibilidad de reproduccién
en los barrios marginales, donde la demanda no est4 concen-
trada lo suficiente come para permitir la operacién de lag
grandes empresas. B -

_ Otras veces, la propia instalacién de ramas industriales
muy modernas, como las que producen electrodomésticos ¥
automotores, configuran espacios nuevos para las pequefias
empresas en la comercializacién, reparaciény mantenciénde
estos bienes. Igualmente, la expansién de las grandes organi-

- zaciones supone una estrecha y estable articulacién con las

pequefias empresas; por ejemplo, los restaurantes en cadena,
que mantienen subcontratos con pequetios propietarios, o las
agroindustrias que se abastecen de insumos bésicos con pe-
quefios propietarios rurales. T
" De esto sededuce que la BIno tienecapacidad de generarsu
propio espacio econémico, ya que el mercado que cubre no le
permite condiciones de crecimiento auténomo. Lo que a pri-
mera vista parece indicar la existencia de un grado importan--
te de independencia econémica es s6lo aparente, ya que su
dinémica estd en funcién de los movimientos que se proponga
el capital, e incluso si alcanza a crecer es absorbido por éste.
En periodos de crisis econémica la reduccién de nivel de
actividad de la ecoromia formal agudiza los problemas de
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ggﬁ?é'cidn lde. mano de obra, con lo.que ésta sélo encuentra
ahoraa en :ii. EL Asf se suman razones a su crecimiento, pero
moderecr; edm_arco de una mayor independencia del sector
. biean siseer:' ;Iil;?ognenoxl' demaxllda global por su preduceién
yeonloqueel i i
sug'e- uln nuevo deterioro. : ng;eso quepermiteoblener
n el corto plazo se postula que, a ni
cor , & nivel del agregado ma-
cErIo;clzgnfgmxcol,. lhay una fuerte complementariegadgentr;n?a
o similarma tla evoluc;lén d.e sus respectivos ingresos totales
es s dg,q%%rgug reclbgn 1nﬂ1uencias muy parecidas, Ello
| le la demanda. por los bienes y servicios de la
proviene basicamente de los asalariad o iy
ariados del seetor moderno
?iéalg ?Sis;gundollugar por los propios informales y sus fa.r'riiJI
tan{bién p;s{)r‘rrlg;ldar. ir;l:;éorl'ia d;a los ingumos que adquiere la EI
1 drian del sector moderno, e incl
esencial de los bienes de capi liza, 3 e s
el Ir)nerlca.tdo de segunda mgg?‘l' e utll;za, Y queadquiereen
or lo tanto, cuando erecela demanda i i
’ 1 r apor la producei
ai(;tgfn fg;-;nal, 11;amb1én lo hace la-del informall,) fundan?;ln%g}
5 ambos :11'13 el poder de compra de los salarios del primero.
ol oave a, cuando desciende ¢l nivel de actividad y los
paaron ;ae :::.iectorj formal, el ingreso de quienes trabajan en el
o omal se de{:}emora aun mas, dado que la masa de recursos
o com?) ri; ggy&r;:érge entrée unmayoy niimero de parti-
, e queéstese ine ’ i
los nuevos desocupados del sector modert'tfgm-ent(5 apartl;j de

b)‘ El empleo precario?

Del esquema anterior se desprende también una forma

alternati isti
nativa de presentar las distintas situacionesocupaciona-

les, centrdndose en la falta de proteccién social. Ello implica

consi i t, .
siderar las actividades informales y formales como parte

de un nuevo 3 '
. A ) conjunto ' m. - LY
ridades, Junto, aunque manteniendo sus particula-

1. Se hantenido enlcl‘zenta-.ll tas I '
ol A a8 propuestas efectuadas p inde
Centro Interamericano de Administracién del %'srg’%gie&rﬁ%alm desde
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En el esquema adjunto, se presenta la distinta intensidad: .
del pr_'oblen_‘la para cada situacién ceupacional, con base en .
una hipétesis que aparece como razonable a simple vista de los

antecedéntes sobre el tema yla diferenciacién efectuada entre

actividades informales y formales. : ;

Como resultado, dos ocupaciones informales quedan. total-*
mente dentro del area de desproteccién y otras dos formales .
en su exterjor. Las restantes-cuatro actividades tienen dife-:
rente grado de desproteccién, dos de pequefia magnitud y'

otras dos de mucha importancia.

Esta segunda perspectiva tiene la ventajade permitir refe-

rirse a lainterrelacién entre EIy empleo precario o desprote-
gido,otra categoria de creciente uso para analizar la situacién '
de los trabajadores asalariades.,” -~ = ’

' risticas:
1.

9. Lugar de prestacién fuera del domicilio del empleador.
3, |
4
b

1

El empleo precario podria entonces definirse por el aleja-

miento de los principales rasgos del empleo tipico, normal o /
protegido. El esquema adjunto toma en cuenta algunos ele-
mentos de la relacién laboral, para plantear las diferencias
_entre ambos tipos de trabajo; en consecuencia, elempleo pre-
_carjo serfa el que tiene alguna de las siguientes caracte-

entonces al trabajo clandestino,

Mas de un.empléador, 0 empléa;do__r no facilmente idént:i-:
ficable. . . ' :

Falta de aportes a la seguridad social.... -

" Inexistencia de contratos laborales o contratos a tiempo .

parcial, plazo fijo u obra determinada.

definido en convenciones colectivas por empresa orama de
actividad para su puesto, ' ;
Falta de percepeién de algunos componentes delaremune-
racién (vacaciones, aguinaldos, asignaciones familiares,
otros adicionales de convenio): Incluye la no cobertura del
nivel del salario minimao, L :

Por lo tanto, el universo del empleo precario comp_rfzr}deria_
el trabajo a domicilio, las

. Ingreso basico que no alcanza al salario minimo legal o

practicas delas agenciasdetrabajo temporal,y otros arreglos

similares.

mente en la econom

" La mayor parte de estas situaciones se p}*esentan especial-
ta formal, exceptolaprimeraqueaparece
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[Trabajo normal

Trabajo anormal

prestacién

Ntmero de . '
empleadores Uno ggﬁrﬁirﬁ? on
L : d o ‘ identificable
ugar de “|En el domicilio F ieili
o erramicls uera del domicilio

del empleador

Cob'e’r.tur'a de
seguridad social

Aporte al sistema

. |previsional

(del trapajador y/o
del empleador)
Percepcién de

Falta de aportes

laboral

vacaciones i |
) y/o percepcion d
ﬁéc}%gggrgcho . [2guinaldo lés cf:)mpo%entese
ajo  lasignaciones de la remuneracién
- familiares,
otros adicionales de
- |convenio
Tipo de relacién| De tiempo De tiempo parcial

“|lecompléto y plazo

indeterminado

plazo fijo u obra
determinada

Monto del
mgreso total -

Igual o superior
al salario minimo
¥ al bésico de

" | convenio de su
| categoria;

Inferior al piso
salarial que
corresponde

como' la forma msg

presas,

‘Pueden describj
formales e informales

pleo: . .

ha_bitual dg precariedad en mieroem-

rse trestipos de vineulacién entre unidades
| quc? llevan a la: precarizacién del em-
1. “ §ubc01:1trataci6n.- Las I (
- “exteriorizan” algunas
€as como centrales) sub

gxc*landes empresas-desconcentran o
€ sus actividades (tanto periféri-

informales, en busea d eonfratando pequefias empresas

- eoleetivo sindieal, fracty

58

x?aalar Sus costos, desarticular el
r alos trabajadores en las em-

presas u ocultar produccién para evadir cargas sociales y

tributarias. . - e .
Adicionalmente, este fenémeno lleva a una “terciariza-
cién” aparente, en tanto las nuevas ocupaciones creadas
reemplazaron a otrasque anteriormente se inclufan y de-

sempefiaban dentro de las empresas industriales. . .~
9. Trabajo a domicilio. Algunos trabajadores “internos” de
1as empresas se han transformadoen trabajadoresa domi-
cilio recibiendo 1as indemnizaciones por despido en la for-
ma de algin equipo, y contindan vinculados a la empresa
principal como trabajadores a domicilio. La empresa “for-
. mal” transforma asi costos fijos laborales en costos varia-
bles: pagindose la tarifa solamente en casos de demanda

- efectiva. T R T .
3. Contrataci6n fraudulenta. Las empresas formales contra-
tan directamente, de forma fraudulenta, a trabajadores
que aparecen Como “independientes”, en relaciones con-
tractualesnolaboralessino comerciales o civiles. Eselcaso
de los transportistas o fleteros (distribuidores de gaseosas,
lacteos o cervezas), los socios de las sociedades de capital e
 industrias, los de las cooperativas de trabajo, ete. Estos
trabajadores s6lo consiguen el reconocimiento de sus dere-
chos llegando a los tribunales, estan desprotegidos en
cuanto a salarios, condiciones de trabajoy seguridad so-

cial, sindicalizacién y negociacién. colectiva. Lo

s BLTAMANODE LA EI YLOSSINDICATOS EN AMERICA
| LATINA ¥ EL CARIBE (ALyC) |

Hacia 1980, el nacleo central de la EI (los trabajadores
independientes y la ayuda familiar) en el prome‘d}o,de ALyC
equivalia a alrededor del40%dela poblacién clasificada como
ocupada en los censos de poblacion (Fuente; OIT-PREALC).

‘La importancia que ain mantiene el sector, a.gr_'qpegparm/
rural en estas economias es un factor basico para:que el
sector informal alcance este tamafio, al ex) licar alrededdrde
la mitad deaquel total.. -~ o ¢ SO ‘*if 3

" Esta.medida no incluye otra parte importante dgla E‘Eﬁqe
fue mencionada en lasecciénanterior: lash 3§g;oempres;a,r%5 in
gy, e S A




fr?eéﬁh?ils especlzificos por pais, la EI ampliada aleanza un volu-
n _Ie empleo entre 3(} ¥ 100% mayor (sobre analisis para
Ii%g; 13 égggnﬂna, México y Venezuela),
Peclo ael tamafio del empleo precari
no Le}clstfn r%ferelncias de tipopgengrafamo e 2By formal)
2 extensién alcanzada en ALyC por. ' i
: ' por el trabajo no as -
g?dyé gs%l:gli?lgti :1; ;lelsldad(.%s e_co%tiénicas de mu;l]aaja prc?gl?llt‘:lg-
ad, causa principal de que los trabaja
re%gsgxtenggn- aun un grado limitado de organiiai?gg.s dels
o2 dpresnénmés_concreta es el relativo grado de sindicali-
! n de la ppblacnﬁn econdmicamente activa, ‘
pobll; clijéromi('im' _puqde estimarse en alrededor del 20% la
g éa ggclga; 1fi_‘gdlcah%ada abcomienzos delos aftos ochenta
_ _Informacién sobre el grado d ia de
trabajadores sindicaliz Dero en genoral camor
ados e inci
denEsoll)re Su escasa importanr::ilaa}: b pero en general coinei-
— n laencuesta alos jefes de hogar (casi ‘ i
_ : sitotalmenteact
x:l%ir:it%s en p_oblac;:ones de Santiago de Chile, s6lo élvggg
e ‘%P arilz' que estuviera rglacionado con un sindicato; otro
participaba en organizaciones religiosas, deporti'vas 0

veci ' i i
\198]713?18-8,-‘3, el resto no tenia vmculaclén algpna7 (Sur,

— Eni otra encuesta sobre el total de trabajadores.reéidelﬂtes '

el sy s LB O et
a tasa de sindicalizaci
Acontra el 43% del sector formal. indicalizacion del 6%
s'uporlfgiagu(iello iefiala:do en el punto anterior serfa erréneo
oy gl 08 1raba‘jadores ocupados en establecimientos
mar » 0 Incluso los desocupados, earecen de todaprot
Pog g}r;g}*aglzaclén. protec:
] ado, 2 nivel laboral existen forrn '
el : mas de
Cdigiglsn;dda; a proteger las fuentes de trabajo de ot?cl)goc:%flepl:est?:
it mﬁcﬁggplo Estado. Por otro, a nivel personal pueden
solidarins de-autg:;:ilr:;i g:lgarflcipacidn ¥ de mecanismos
st{EkJ:J(:c}gllgrel d((ai inglresos'y biengs‘;glxlpmb]"gmas de riyadosde
rvo modo, algunas deestasfof {zativas pue-
. 1 masor -
gfi’;ig,?nrgde?farse la expresién de un -“nuevogs?:tll?g':.ll}r:rig'uc?e
o \anifestacién del agravamiento del prob] '
¥ los ingresos. Seiento ael problema del em-
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Pueden describirse cuatro tipos de formas laborales de
organizacién: Lo : S
— Los comités de defensa de los trabajadores informales,
ambulantes, que los representan ante las autoridades mu-
nicipales, por ejemplo ante la persecucién policial, en €l
caso de que sus actividades estén reglamentadas y ello
traiga problemas a su desempefio habitual. L

— Regulaciones internasa las mismas empresas informales,
que actGan para defender un espacio econémico determi-
nado, ya conseguido o para repartirselo entre un-grupo de
candidatos a hacerlo. Se trata de mecanismos que estable-
cen barreras de entrada a otros trabajadores, estipulando
un nimero méximo fijo de personas a aprovechar determi-
nado mercado. S s .

— Talleres laborales formados a partir de instituciones no
gubernamentales, bajo la forma deasistencia téenica para

. la produceién o venta, . e
— Otras formas poco convencionales, pertenecientes a estra-

tegias de supervivencia enun sentido més general..

Esta evaluacién para un momento determinado puede ex-
tenderse para un perjodo mas extenso, anterior y posterior a
1980, En el caso de las empresas familiares, un andlisis diné-
mico sobre 13 paises para el lapso 1950-80 (PREALC-0IT) ha
encontrado que la EI no crecid, excepto en uno (Ecuadoy), a
mayor velocidad que el sector formal, haciéndolo en la mitad
del grupo de paises por debajo de éste. .. - TN

Sin embargo, este proceso es el resultado dela combinacién
entre la reduccién de la economia tradicional rural y un
aumento de la EI urbana, un fenémeno que como ha sido
sefialado repetidamente implica el “traslade” del subempleo
rural al medio urbano. Ejemplificando con la década de los
afios 70, en el promedio de los paises considerados, la EI se
redujo en4%de laocupacién, como producto deun descensode
10% en su componente rural y un crecimiento del 6% en el

urbano: — e |
1970 1980
Total 47 a8
Urbano 14 20
Rural 33 23
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A partir de la crisis de 1a deuda externa, y del comienzo de
las reestructuraciones productivas enlos paises industrializa-
dos, con sus primeros efectos a nivel de los paises de ALyC,
ngg;;ac .-hab}dg un golrssiderable agravamiento en la situacién

_ lonal de practicamente todos los paises de la region.
- OIT-PREALC ha calculado la evo]uciég del empleo e% dis-
tintos sectores (incluyendo ahoralas microy pequeniasempre-
sas) entre 1980 y 1987, para un conjunto de siete paises, con-
cluyendo que: L - o - '

— Kl mayor dinamismo estuvo en las dos peores situaciones
ocupacionales: las empresas familiares de la E1y las pe-
quefias empresas de'la formal. Las pequefias empresas
crecleron a casl 7% anual, un ritmo 80% superior al del
promedio de la poblacién activa total. Como resultado,
aquel grupo de trabajadores aument6 60% entre extremos
del periodo.w .o o Lo

— El menor crecimiento estuvo localizado en las grandes
empresas de la-economia formal, que se mantuvo con un
‘volumen”de empleo practicamente constante.

— ‘El empleo en el seetor pablico se inerement6 en 32% com-

| pensando algo la situacién del sector privado. B

— El desempleo creci6 el 16%, indicando que el probleria

- laboral se fue concentiando cada vez mas en ¢l subempleo

: Eﬁnyre los ocupados, - coe SRR

Impacto de las'crisis de los afios posteriores sobre el
grado de sindicalizacién no es facil de c%lcular,-pero ?)u:-de
estimarselo sin duda como alto, ante esta tendencia de la
absorcién de oferta laboral, que aumenta la proporeién de
desempleados y subempleados en el'total. =~ = - -

N T

o
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INCREMENTOS
DEL DESEMPLEOQ Y EMPLEO EN DISTINTOS SECTORES
‘ - ACTIVIDADES NO AGRICOLAS = = °
'PROMEDIO DE SIETE PAISES:

1980 — 1987..
‘Tasa . | Varideién
‘acumulativa | = entre.
~ amual | extremos
1. Sector informal urbano |~ 6.6 L 56
2. Empresas pequefias . [~ 65 -~ B
3. Sector pablico , 4l 32
4. Desocupados _ 2.2 16
5. Empresas grandes . 05 | 8

Fuente: QIT/PREALC. Los paises considerados son; Argentina, Brasil, .
Colombia, Costa Rica, Chile, México y Venezuela,,. .. ,

3. LA B1COMO DESAFIO A LA ACCION SINDICAL

La presencia de la EI en las economfas de ALyC ﬁene una
serie de consecuencias anivel dela organizacién sindicaly la
sociedad en general. ST |

- Desde el primer punto de vista: -

1. Reduce el tamafio del colectivo laboral ya sindicalizado y
disminuye el crecimiento-que potencialmente podria al-
canzar si la mayor parte de la nueva fuerza de trabajo
ingresara a puestos en la EL En consecuencia, la organiza-
cién sindical pierde ingresos que permitirian su desempe-
fio eficaz y no consigue que sus acciones sean avaladas por

~ un conjunto més amplio de trabajadores. S
9. Fomenta la aparicién de organizaciones-de trabajadores
. informales desvinculadas del sindicalismo. La EIno esté
. exenta deorganizacién: una parteimportante sehaprovis-
to de regulaciones propias (para defender sus fuentes de
trabajo de otros.competidores o de la ‘intervencién del
Estado), creando mecanismos de autoayuda pertenecien-
tes a estrategias desupervivenciafamiliar, o inclusodando
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nacimiento a “nuevos sindicatos”, sin referencia concreta a
+empleadores de una empresa o sector de actividad.
Reconociendo la virtud de que los trabajadores informales
encuentren formas espontineas de organizacién de sus
intereses, existe la posibilidad de que acciones iniciadas
.d_esde algunos de estos instrumentos de lucha hagan redu-
cir los efectos de acciones m4s unitarias desarrolladas

desde el sindicalismo, fragmentando una estrategia global

dirigida a discutir con los i
rigid ] empleadores y el gobierno las
co
laggll'gll?nes:més generales en que se presenta el problema
8. g‘gcilll]tﬂa que sectores empresarios aprovechen la existencia
a EI para proponer a los gobiernos y partidos politicos
miexéais. estrategias desregularizadoras de la participacién
estatal en la economia y flexibilizadoras de las relaciones

laborales, mediante cambios en el derecho individual y

colectivo de trabajo. '

4, Iggrlr;nte 111(1:1 9fgcto depresivo sobre la negociacién colectiva
posib?l?c?;ld :icég'rrxgznie trabajo. Los empleadores tienen la
: zar o concretar el usod

al]il\l&)cahzada para negociar: | : :e .1_rnlano de obr?,
e M :gglres_ traslados de los aumentos de productividéd'a
s c?f;?s.sir{i ;nclusq gu drgdilccién real, con el pretexto
g necesidad del ajusteeco i -

guct}l,ramdn productiva. ! : .némzcoyl_a rees
— ir?lda dealgunascondiciones detrabajono monetario

_ 3]8 . 8, c.anzqdas en las convenciones colectivas.
ol éisclirélm'lmgn enel nimero de puestos de trabajo,

. organizaré(i:éiesz 1133 igraiba]aciore% réo sindicalizados sobre
dlcales es también “indirecta”, en tanto

gggd:erfrflg;zi%r e{l el interior de los sindicatos ideaé elitistas
estan en la concentracién.de las actividades

sindi i
dicales exclusivamente sobre los trabajadores sindicaliza- -

ggigg];iz élso;gllﬁlargggg% is:cfg)rre?pog}den])con los trabajadores
) : ncolectiva. Deestemodo, el sindi-
calismo se-convierte e i e
ali : n la representecién de 1 aj
€ : o8 trab
fmrzgé%ri'ol;lzr:%neiados,' se estimula. el espiritu de “élitilea’?‘ggg::
sindicales_deeii ngaggsggljes y-se.aisla a I_as organizaciones
lizadey, ¢ unaampl ‘_r‘n‘ay.or.'i_ade tpa]?ajadores'no sindica-
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A nivel de la sociedad: . T

1. Como ya se ha observado en varias grandes ciudades lati-
" noamericanas, la extrema pobrezay la cohesiénsocial dela
“poblacién instalada en la EI, dan lugar a explosiones socia-

- les y reacciones extremas. = e
2. La EI adquieretambién unadimension ideol6gica: el neoli-
- beralismo pone énfasis en la potencialidad empresarial de
los trabajadores informales, argumentando que €stos son
- verdaderos empresarios en formacién en los paises endesa-
. rrolloy que su erecimiento productivose ve obstaculizado
.. poruna excesiva intervencién del Estado. -
3. Eldesarrqllo dela EI tiene implicaciones politicas directas
. cuando se piensa en la estabilidad de la democracia en la

"’ regién: el retorno a la democragia restablece el sistema
.- electoral, lo que implica la necesidad de los partidos de
" captar votos enla fuerza detrabajode la EL

§

4. ESTRATEGIA DE ACCION MULTIPLE FRENTE A LAEI

- 'El movimiento sindical de ALyC tendria que elaborar una

estrategia global frente ala EIque le permita plantear no sélo

acciones sociolaborales sino medidas de carécter macroecont-

mico. R ST ‘

" Pueden concebirse dos grandes lineas de accién desde el

sindicalismoen tornoalaEl: T

1. Anivel dela estrategia politico-gremial; derivaen bsque-
da de integracién o de mantenimiento de la exclusién. La

* asimilacién puede plantearse tanto en relacién a los asala-
riados precarios de microempresas, como de Jos no asala-
riados, Incluye variantes como la basqueda de actividades
reivindicativas conjuntas, sin llegar la sindicalizacion.

9. A nivel de la estrategia de participacién enlas propuestas

" ‘macrosociales; que el sindicalismo defienda ante los go-
biernos v otros componentes del movimiento social (inclu-~
yendo los propios informales), puede llevara propuestasde

- incorporaci6nexplicitadela Elalas plataformas econémi~

. cas y a considerario como un grupo objetivoimportanteen
. lademoecratizacion del poder econémico y la absorcién de

empleo. o o :
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a) La estrategia de sindicalizacién

Una extensién de la cobertura sindical a la mayor propor-
eién pos;ble_del. colectivo de trabajadores es una meta central
del smdlcz}hsmo,‘ como forma de actuar frente al Estadoy los
empresarios. E:glste una serie dedificultades que enfrentaria
una estrategia sindical que intente elevar el grado desindica-
lizacién de los trabajadores informales. .

-En cuantoa los asalariados en microempresas, debe tenerse
en cuenta: Lo I

— A nivel de la organizacion productiva, la falta de una
divisién entre el capital y el trabajo! con el patrén traba-
jando'a lﬁ_ par de los asalariados en el proceso productivo

directo, introduce dificultades objetivas a 13 actitud hacia
la sindicalizacién de quiénes estdn en relacién de depen-
dencia. El caso del servicio doméstico es similar. )

— Masen general, su incorporacién a una organizacién sindi-
cal trae consigo presiones econémicas sobre la microem-
presa, que muy posiblemente logra subsistir mediante 1a
evasién de la mayor parte o todas las normas legales; la
sindicalizacién vendra junto a la “formalizacién” de gtras
variables de la relacién laboral, que en ausencia de exen
ciones a las obligaciones patronales u otrotipo de medidas

- de apoyo, derivar4n en una creciente difieultad para el

mantenimiento del puesto detrabajo,

En cuanto a los no asalariad bajo sindical a p
ariados,-el trabajo sindical a plan-
Eea{)sq eS de mayor comple_]ldad. De las encuestas efectuadas a
rabajadores independientes, se sabe hasta qué punto una
p_zt';opo_z:clén Importante de ellos est4, satisfecha con su actual
situacién laboral, ya sea porque efectivamente obtienen bue-
?os Ingresos individuales, saben que no podrian obtener pues-
cl)s me;lcires, 0 han encontrado una empresa familiar que in-
;ctéjizgnayoz s(;aci;-ra{,)ts rqlerqbgos. .{lflicionalmente, es posible que la

1 y estrategia sindical les despierte ianza,
razonesciertasofalsas, - . b r ¢ desconﬁapza » POr

- La propia existencia de organizaciones no sindieales o
. P : _ € organizaciones nosindicales eh el
sector informal es una demostracién de que quienes alli traba-

A

Jan encuentran formas no convencionales, eventualmente

mas aptas que las sindicales, para defender sus intereses.
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.No se aprecia ain un convencimiento reciproco entre el
conjunto de trabajadores formales e informales sobre Ia im-
portancia de definir estrategias comunes para enfrentar el
problema de las relaciones entre el trabajoy el capital 2 -

Tomando los recaudos aconsejados por estasobservaciones,
se mantiene la conveniencia de que el sindicalismo organiza-
do busque integrar a los asalariados ensituacién precaria que
trabajan en microempresas y & trabajadores independientes
que, bajo alguna relacién diferenciada(“asociados”, por ejem-
plo) tengan la oportunidad de combinar con los trabajadores
del sector formal estrategias de reivindicacién conjunta. En
el caso del empleo preeario, implicaria llegar a una accién
integral dirigida tanto a los asalariadosde la economia formal
como a quienes laboran en estratos de baja productividad.
~Por otra parte, una actitud sindical que fuerce la sindicali-
zacién de los trabajadores informales no podria terminar en
resultados positivos: se necesita Ja plena conviceién de los
propios trabajadores informales sobre las ventajas de la in-
2, A manerade ejemplo puede mencionarse lasituseion observada por una
encuesta (Sur, 1985) entre los pobladores de Santiagode Chile. En este caso,
los sindicatos tuvieron una valoracién intermedia, por encima de los parti-
dos politicos, empresarios y comerciantes, carahineros y alealde, ¥ hastaL_la
Junta de vecinos, pero por debajo de los curas, pastores, profesores y estu-
diantesuniversitarios, o igual qiié losvecinos y los médiees. -

~En cuantoa 1z opinién de los propios sindicalistas, otra encuesta efectua-
da a dien dirigentes de sindicatos de empresa chilenogs (Eevista _Ccc_mbzo.
marzo-abril 1988) interrogs sobre a quiénes consideraban los “principales
alindos del movimiento sindical”, El resultado fue que séloel 20% respondié
a los cesantes, vendedores ambulantes y pequefios empresarios, propor_‘mén
que s¢ elevaba el 14% si se incluye & los ¥pobladores”. Por el contrario, se
consideraba de mayor importancia la relacién con la Iglesia, los estudian-
tes, los partidos politicos, o la “clgse obrera” en general. T

Una pregunta parecida se formulé 8 400 dirigentes sindicales interme-
dios de Argentina (Encuesta CEPNA-FES, 1987), ya que se bused conocer
“océmo ealificariala relacitn entre el sindicalismo argentino actual y distin-
tos sectores de 1asoeiedad”, paralo quese planteaban unaseriede alternati-
vas, pudiendo afirmarse que “no existe relacién”, Como resultado, los“cuen-
ta-propia” recibieron la- mayor cantidad de respuestas negativas (51%),
cerca de las Fuerzas Armadas (48%), ya muchadistancia de losestudiantes,
amas decasa, Iglesia, profesionales, gobiernoy empresari_os {ailrededor del
25%), de los desocupados y 1a Iglesia (12-16%) de los profesionales, gobierno
y empresarios (entre 5y 10%). =~ "~ - - o
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corporacién a una organizacién gremial. Esto, a su vez, sélo
seré resultado de la existencia de dos elementos:
— Reales alternativas de insereién ocupacional en la econo-
mia formal; que hacen conveniente la pertenencia a gre-
.nlos que operan donde los puestos son estables y razona-
blemente remunerados. . L L
— Perspectivas e instrumentos organizativos del sindicalis-
mo que aparezcan como aptos para incorporar a quienes
confinten siendo trabajadores informales a una accién
retvindicativaglobal,. =~ ... ST :

b) LaErenla estrategig-s'indiéal global - :

a }En'. el campo de las propuestas globales, el sindicalismo
ebers tratar de encontrar un punto de equilibrio entre las
posturas que buscan l4 elirinacién dela El por fijarse exclu-
sivamente en sus rasgos negativos, y aquellas que lo conside-
ran lasolucion al problemade la baja absorcién del em pleo del
sector moderno, fomentando su estabilizacién y erecimiento.
En un extremo, podria plantearse la desincentivacién di-
recta y explicita de unidades informales, mediantela aplica-
¢i6én dg normas legales y administrativas que'sean de dificil
cumpllrn_len’got ¥ que por eso las fuerce a desaparecer, En la
fr?igiliggtgr?i ém&ersa, lpo'c'!ria célla.r_se un amplio estimulo 2 esas
misy ades, eliminando. isitos ‘de tipo"
lmIE) iden su pleno desarrollo. requisitos de t1po }egal e
 primera posici6n implica coneebir 1a existencia del sec-
tor. informal como un “peligro” para el sihdié;ﬁgﬁge;alsaeﬁ-
teando la conveniencia de que la mayor cantidad de la pobla-
Eén activa consiga-empleo en relacién de dependencia en la
I, y no ingrese como independiente o asalariado précario y

1
. i x

qlast}des‘tino alsector informal,” "

iendo correcta en sf misma, por tomar en cuent .
0 cor » bor tomar en cuenta el desa-

fé‘giltlso hIlsgémcq delaclase trabajadora desdela primera Revo-
on Industrial en los paises actualmente avanzados, puede

rn:erecer tres tlpOS'de'critiCﬂ& NG A g ¥ YO

1. Refleja una visién meramente corporativa, de defensaa

ultranza de la estructura sindical. oy
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2. Desconoce la existencia de legitimas tendencias de la po-
. blacién-en favor del trabajo independiente y la pequefia
propiedad, como reaccién a las caracteristicas alienantes
del trabajo asalariadoen las grandes empresas, o
3. Queda preso de laimposibilidad objetiva de que los graves
. desbalances econémicos, poblacionales:y sociales en gene-
.. ral que tienen los paises de América Latina y el Caribe
puedan ser resueltos mediante una estrategia de este tipo,
por la extensién y eficacia que deberiaalcanzar enlaprac-
tica. Un planteo de estas caracteristicas, implicariadesco-
. nocer las notables diferencias que se observan entre los
“aparatos productivos de los pafses.del norte y del sur, que
derivan en relaciones econémicas internacionales muy de-
. siguales, que no permiten el aprovechamiento del inter-
cambio comercial y financiero para el mejoramiento delas
economias locales. = Cae ;
Este tltimo punto tienetambién el peligro de que la estrate-
gia sindical quede ligada a perspectivas empresariales o de
los funcionarios estatales, tendientes a concentrar totalmente
lag politicas pGblicas en el apoyo al;sector moderno de la
economia, lo que podria verse como la forma mds répida de
llegar al objetivo sindical de extensién deltrapajo productivo,
pero al mismo tiempo incorpora el riesgo de concentrar el
poder econémico si no se aleanza arepetir el proceso completo
e integral de los paises avanzados, y aumentar el grado de
pobreza y subempleo en el resto de la poblacién no incorpo-
rada.. - ‘ e e,
.. Para un esquema de incorporacién de la EIpodriantenerse
en cuenta las signientes recomendaciones: . o
1. La creacién de un estrato productivo de pequefias empre-
", sas, a partir de un subsector informal, serfa asi una solu-
~ cién intermedia entrelas que estimulanla desapariciéndel
. subempleo (sin aclarar como se reabsorberia el empleo
' sacrificado) y las que pretenden convertirlo en la solucién
_al problema ocupacional, idealizandosu condicién de pro-
- veedor eficiente de bienesy servicios para los pobres.
9. Hsta posicion no deberia implicar que el sindicalismo olvi-
.. - de que 1a creacién de nuevas empresas formales es el com-
. .ponente més importante de una estrategia global que bus-
que aumentar la absoreién de empleo productivo, para lo

69



que el programa global de estimulos a la inversién o rei

vel_'smn en medianas y grandes unidades econémig;s slze-
guiria siendo el eje de 1a politica pablica.
3. lE;n el marco de este reconocimiento, el sindicalismo debe-
ria también de_flmr su posicién respecto de tres cuestiones:
a} El grado -mé.mmo de concentracién econémica que podria
a;:epi{::arse en estrategias de este tipo, dado que 1a atencién
faiegi ga:fouﬁg Is)iet%l;iﬁgs grr&pres%? no garantiza que no se
: i6n indesea judiei

punto de vista dela distribucién. © ¥ perjudicial desde el
b) (Ii‘al (Extepglén y caracteristicas de la llamada flexibilidad
d:d riagajo,lpara queno genere formaslegalesde precarie-
histér?c ;rr;aaé abé con‘gz:amano de los niveles ya alcanzados
e came (1:1 6nTne 1a1.1tke las_normas legales tradicionales
c) I_éa. exmitencm de situacion_es laboralesilegalesy fraudulen-
t ssep aEI, ¢omo mecanismo de maximizacién de benefi-
4, Seoggxl'gfs:an;ente, la BEl(y el sector social) podrian convertir-
recon‘ocigs ratosde prqd.uctlv’xda_d relativamente baja a ser
feeorio Iaos por ]a’pqhtma‘ pub}lca; ante la imposibilidad
estaqnda _egono;nlla en su conjunto aleance los elevados
exclusivI:S e efICIGHCIa: que pretenden quienes se centran
- exelusiv: mente en la bsqueda de niveled competitivos a
aparicidelg]alclonal. Para ello no se deberfa forzar la des-
s lun e las pequefias unlda_des formales, sinootorgar-
o gar especifico en la serie de politicas (crediticias,
pis habma;s,l-carnbxarla§, utilizacién de compra del Estado)
e el rr? (rir}enfce se dirigen de forma casi exclusiva alas
e G
> fasta el area de relaciones laborales'ya que la
2?;.825; ;cgadxg;pnal del sindicalismo de controlar lg exc%sten-
mularse'gr?a(ilones ilegales o frandulentas, merece refor-
 duetividad. g _ c_:liso de las pequefias unidades de baja pro-
exinh ol c;)bl el Estado asumiera el sacrificio fiscal de no
e X }:o.lde los' aportes obligatorios al sistema de
. fguridad ocllp, alos pequefios empleadores, éstospodrian
Bl e mplir con el conjunto restante de formalidades
que les p.ezrmzten. operar-en la legalidad, y de allf aprove-
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. .sanitarios,urbanocs,ete, .ot oo
' Las empresas informales podrfan ser incorporadas al siste-
' ma impositivo, pata lograr quea través dela fiscalizacién
. bésica se mejore el funcionamiento legal de las unidades

~char otros componentes del paquete de apoyo (por ejemplo,
loseréditos). - o o o E L
., Un esquema mas detallado de politicas contendria tres

H

tipos de paquetes de apoyo: - - B
Apoyo productivo: se refiere 2 mecanismos que permitanel
acceso de las unidades productivas a recursos productivos

(capital y calificacién de la fuerza de trabajo)encuadradas

- dentro dga una es@rategia de desarrdllo de un drea deecono-
‘mia social participativa y autoorganizada que articule

ofertas econémico-sociales con la difusién de una cultura

~palitica democratica entre los trabajadores del=_sector-in—

formal. N N S T S .
Tres medidas de politica econémica centrales:1. Accesode
lasunidades productivas dela Elalrégimende licitaciones

. del Estado. 2. Acceso al eapital de inversién y de giro con

tasas de interés reguladas. Y 3. Capacitacién gerencial de

- los preductores informales.: -

Apoyo al bieriestar: setratard de-impl'ernerifar politicas

.para cubrir las necesidades bésicas de nutricién, salud,
 educacién y vivienda. Dadoquelas unidades.informalesse

caracterizan por sér.de naturaleza mixta hogar-empresa,

. los recursos utilizados en promociéndel bienestar se poten-

cian al liberar recursos familiares para propésitos produe-
tivos. o : : L ‘

- Apoyo legal-institucional en losaspectos empresarial, im-
- positive y laboral: las empresas informales pueden ser
. .reconocidas legalments, para lo cual se facilitarian trami-

tas buroersticos limitando las restriccionesa los requisitos

.- productivas, mediante la creacién de un sistema selectivo

de impuestos indirectos que proteja las pequefias transac-
ciones comerciales, Las unidades productivas también po-
drian ser incorporadas al sistema nacional de relaciones
laborales, pero coneiliando el objetivo de proteger a los
trabajadores y sus familias con la necesidad de mantener
1as fuentes de empleo. Los eaminos paraextender la vigen-
cia de las normas laborales son varios: por un lado el Ksta-
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do cubrirfa situaciones de enfermedad o accidentes al tra-
bajador y sufamilia; por otroladose eximiria de impuesto_s
a las unidades productivas para que los recursos disponi-
bles sean utilizados en vivienda, formacién profesiona},
ete.; por Gltimo, el Estado extenderia el sistema de seguri-
dad social (jubilaciones y pensiones).

Una consideracién final. La estrategia no aleanzari su
mayor potencia si al mismo tiempo no encara la difusién y
coordinacion de acciones hacia el colectivode trabajadores
ya sindicalizados que trabajan en la EI en los paises indus-
trializados. En ambos casos, se trata de mostrar la intima
relacién que existe entre el desafio de la EI y los otros dos
que lo originan: el pago de la deuda externa. yla introduc-
cién de nuevas tecnologfas; asf como en otras ocasiones, los

‘sindicalistas de EE.UU han senalado las consecuencias
-negativas que sobre el empleo tenian algunas estrategias

de las empresas transnacionales, al derivar hacia otros
paises parte de sus operaciones productivas, en los afios

- 90 los sindicalistas de ALyC debieran insistir con sus com-
- pafieros en los paises industrializados en que Ia politica de
- huevas tecnologias estan agrandando fuertemente 13 bre-

- lainteracci6n entre las

cha de niveles de vida entre los trabajadores del norteydel
sur., :

De taltoma de éonciencia, deberiaesperarse que lapartici-

‘pacién que los trabajadores de estos paises han alecanzado

en Ia introduccién de nuevas tecnologias incorpore una
consideracién de este “segundo impacto” sobre el mundo
laboral, como forma de influir en el lugar donde se tomen
las decisiones basicas sobre incorporacién tecnolégics. De
reinvindicaciones de lostrabajado-
res deambos mundos, en un mareg solidario, deberia resul-

~tar- entonces una forma mas eficaz de intervenir en los
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cambios econémicos que se avecinan en log pafses subdesa-
rrollados, = . : e




Va a encontrar el lector en este volumen, publicadas
“con el auspicio de la Fundacién Friedrich-Ebert
de Colombia —Fescol—, tres lecturas de gran in-
terés que aqui aparecen juntas por la sencilla razén
de que los temas a que se refieren tocan problemas
de palpitante actualidad en el movimiento sindical
colombiano, a saber:

1. Situacién actual y perspectivas del sindicalismo
latinoamericano hacia el afio 2000,

2. Estrategia sindical frente a las nuevas tecno-

. logias en América Latina, -

.3. Trabajadores del sector informal urbano y es-
trategias sindicales.

Estos textos fueron en su origen transcripciones
de conferencias que el autor revisé y pulié poste-

riormente ¥ que han tenido cabida ya en publica- -

ciones importantes pero gue no son de féacil acceso
a los lectores trabajadores y sindicalistas en nuestro
medio.

Tiene importancia conocer y difundir los escritos
de Godio porque a través de un lenguaje didfanc y
sencillo, pero rico y riguroso, se expresa un pensa-
miento de inmeso poder esclarecedor y orientador.

Otras publicaciones sobre sindicalismo:

—Hernando Gémez B., Rocio Londofio B., Gui-
llermo Perry R., Sindicalismo y politica eco-
némica, Fedesarrollo, Fescol, Cerec, 1986,

—Luis Sandoval, Sindicalismo. y democracia,
Fescol, Ismac, 1988.

—Beethoven Herrera, Miguel E. Cérdenas, Héctor

Vasquez, Sindicalismo en Colombia, Fescol,
Ismac, ENS, 1989,
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