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La teoria del ciclo del eterno retorno. Los desafios que enfrentan los sectores
populares en la etapa actual.

Introduccion

Parafraseando lo que expresaba John W. Cooke en sus “Apuntes para la militancia”,
se puede decir que actualmente en las bases populares se percibe un profundo
descontento, desconfianza, irritacion y cansancio. Al mismo tiempo crece la protesta
contra la arbitrariedad de un gobierno conducido por los sectores de poder. Se trata de
su version mas extrema, que intenta dirimir la relacidn entre el capital y el trabajo y al
mismo tiempo superar las contradicciones dentro de la propia esfera del capital. No es
que en el pueblo no haya espiritu de lucha, que sin duda lo hay y sera creciente a
medida que avancen los cambios en su contra, pero también es cierto que la protesta
se manifiesta dentro de los distintos espacios de convivencia (el lugar de trabajo, el
sindicato, el barrio), desarticuladamente, sin una conduccién politica.

Ante la gravedad y profundidad de la politica de los sectores dominantes que intentan
provocar una crisis econémica y social que haga posible aplicar una modificacion de
los fundamentos mismos del proceso democratico, poniendo en marcha una revancha
social que subordine de manera permanente el trabajo al capital, resulta
imprescindible debatir sobre la situacion actual. La intencion es hacerlo, realizando un
analisis que intente aprehender los nucleos centrales del patron de acumulacién de
capital sustentado en la valorizacién financiera que puso en marcha la ultima dictadura
militar hace ya 40 afios, pero sin describir minuciosamente los acontecimientos, sino
poniendo especial atencién en los dos polos de la contradiccién principal, es decir
tanto en la clase trabajadora como en los sectores dominantes, incluyendo las
contradicciones internas entre las fracciones del capital y dentro de los sectores
populares.

La ultima dictadura civico militar y la valorizacion financiera

Como es sabido, la ultima dictadura civico militar interrumpido la segunda
industrializacion sustitutiva, poniendo en marcha un patrén de acumulacion de capital
diametralmente opuesto basado en el endeudamiento externo y la fuga de capitales al
exterior, la redistribucion del ingreso en contra de los trabajadores, asi como la
apertura comercial del sector externo, provocando una acentuada desindustrializacion
y la consiguiente expulsion de la mano de obra industrial. La imposicion de estas
politicas fue posible por la aplicacion sistematica del terrorismo de estado por parte de
la dictadura implementada por el partido civico militar.

Asi como durante ese patron de acumulacién basado en la instalacion y expansién de
la industria pesada, reconocié en el partido militar la conduccién politica de ese
proceso que tuvo el respaldo del capital extranjero como fraccion hegemonica del
mismo, en el caso de la valorizacion financiera ese lugar lo ocupé la fraccion del
capital conformada por los grupos econdmicos, mientras que el capital extranjero
industrial perdié en buena medida peso estructural y politico en el pais. En el nuevo
bloque de poder, por supuesto es vital la fraccion hegemonica, los grupos econémicos,
pero también el capital financiero internacional en tanto prestamista’.

' El tema de la hegemonia es un aspecto muy relevante y fue planteado por N. Poulantzas, cuando
sefiala: “Cuando se habla de burguesia como clase dominante, no hay que olvidar que se trata de hecho
de una alianza entre varias fracciones burguesas dominantes, que participan en la dominacion politica [...]
Esta alianza de varias clases y fracciones todas dominantes no pueden funcionar regularmente mas que
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Ciertamente, no se trata de un patrén de acumulacién generado por el sector privado
sino por el Estado, que cumple funciones estratégicas e irremplazables para que sea
posible. Por un lado, fue fundamental la politica econémica para poder plasmar una
tasa de interés interna que superara sistematicamente el costo de endeudarse en el
exterior por parte del denominado sector privado, es decir de los sectores dominantes,
y de esa manera garantizar la valorizacion financiera.

Ese es el punto de partida del modus operandi que adopta esta modalidad de la
valorizacién financiera, porque irrumpe el endeudamiento externo privado que valoriza
ese excedente en tanto la tasa de interés interna supera a la internacional y a la
evolucion del tipo de cambio, que es la que tiene que pagar el deudor. Una vez
valorizada internamente lo gira al exterior, es decir lo fuga al exterior a algun paraiso
fiscal, pero ello es posible si el Estado se endeuda y les provee los délares necesarios
para concretar la fuga.

Este modus operandi es importante de tener en cuenta porque contradice y desarma
el “relato” del gobierno actual, al indicar que el endeudamiento estatal, que no cabe
duda de que existe, no se origina en el enriquecimiento del sistema politico (“la casta”),
sino de la notablemente elevada fuga de capitales que realizaron las fracciones
dominantes del capital: los grupos econdmicos y sus aliados en esta primera
modalidad de la valorizacién financiera. Es decir, que el principal motivo del
endeudamiento estatal no se debe al excesivo gasto en su favor, sino a que el Estado
fue utilizado por el partido militar para endeudarse, y hacerse cargo de todo lo que
implica esa deuda externa que contrajo para hacer posible la fuga de capitales al
exterior por parte de los sectores dominantes. Naturalmente, las crisis recurrentes que
son intrinsecas a ese proceso econdmico difunden la “dolarizaciéon” al conjunto del
tejido social con capacidad de ahorro.

Es indiscutible a partir de las evidencias empiricas, que ese proceso tuvo su origen en
una profunda redistribucién del ingreso en contra de los trabajadores, que fue inédita
hasta ese momento tanto por su profundidad como por su velocidad, ya que los
trabajadores en el término de dos anos perdieron aproximadamente 15 puntos del PBI,
debido a la reduccién del salario real generada por la elevada tasa inflacionaria, es
decir el tradicional método redistributivo a que apelan los sectores dominantes para
inclinar la balanza distributiva decididamente a su favor.

No obstante, la importancia que asumen las transformaciones analizadas hasta aqui,
hay otra funcién que cumplié este Estado supuestamente “execrable” por definicion,
que fue vital para asegurar los recursos de los sectores dominantes fugados al
exterior. En efecto, cuando ya tenian las divisas fuera del pais también mantenian las
deudas que habian contraido originalmente con el sistema bancario internacional.
Dicho de otra manera, tenian el capital fugado, pero también la deuda original con el
sistema bancario internacional. Pues bien, sin realizar un analisis detallado de ese

bajo la direccion de una de esas clases o fracciones. Es la fraccion hegeménica la que unifica bajo su
direccién, la alianza en el poder, garantizando el interés general de la alianza y aquella en particular cuyos
intereses especificos el Estado garantiza, por excelencia. Las contradicciones internas de las fracciones
dominantes, y su lucha interna para ocupar el lugar hegemonico, desempefian indudablemente un papel
secundario respecto de la contradiccién principal (burguesia-proletariado); pero este sigue siendo
importante. En efecto, las diversas formas de Estado y formas de régimen [...] estan marcadas por
cambios de la hegemonia entre las diversas fracciones burguesas. Tanto mas, por otra parte, cuanto que
dominaciéon econémica y hegemonia politica no se identifican necesariamente y de manera mecanica.
Una fraccion de la burguesia puede desempefiar el papel dominante en la economia sin tener, por ello, la
hegemonia politica” (Poulantzas, N.; “Las clases sociales” en “Las clases sociales en América Latina.
Problemas de conceptualizacion -Seminario de Mérida, Yucatan-, Siglo XXI, México, 1975)
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proceso?, lo que se puede afirmar sin duda alguna, es que el Estado se hizo cargo de
esa deuda con los bancos a traves de los regimenes de seguros de cambio, lo que les
permitié a los fugadores una reduccion sistematica y significativa de su deuda en el
exterior a lo largo de la década de 1980, es decir con y sin dictadura.

Finalmente, esta primera version de la valorizacion financiera culmina en la década de
1990, con la reforma del Estado, la privatizacion de las empresas publicas, el Plan de
Convertibilidad y el ciclo de endeudamiento externo y fuga de capitales al exterior mas
relevante hasta ese momento. Ciertamente, tal como se vislumbraba en esos afos,
especialmente a partir de una nueva crisis internacional que se inicia en 1998, se traté
de un final de época critico y por lo tanto profundamente conflictivo tanto en términos
de la relacion entre el capital y el trabajo, como de las pugnas dentro de las fracciones
del capital, aspectos que es relevante mencionar las similitudes con la situacion
actual.

En términos de la distribucion del ingreso, la pérdida de la incidencia de los
trabajadores en esas instancias fue resultado de la confluencia del atraso de los
salarios respecto a los incrementos de la productividad, ya sea por el cambio
tecnolégico como del incremento en la intensidad del trabajo, con un notable salto en
la desocupacion como resultado de la expulsion de mano de obra provocado por las
privatizaciones y especialmente asociado a la profundidad alcanzada por la
desindustrializacion provocada por la apertura comercial y el régimen de la
convertibilidad.

modalidad de la valorizacién financiera

Si bien, los conflictos dentro del bloque de poder entre los grupos econdémicos y el
capital financiero internacional tienen una naturaleza especifica y exhiben en
consecuencia otra indole respecto a la contradiccion entre el capital y el trabajo, deben
tenerse en cuenta porque también fueron profundos y gravitaron tanto en el desenlace
de la crisis como en el curso de los acontecimientos posteriores a la misma.

Al respecto, cabe sefalar que durante la década de 1990 bajo la hegemonia de los
grupos economicos se conform6 una “comunidad de negocios” con las firmas
extranjeras que operaban el respectivo servicio privatizado, asi como con el capital
financiero internacional. No obstante, a partir de los efectos internos de la crisis
asiatica de 1997, esa comunidad de negocios se diluye y deviene un enfrentamiento
entre las mencionadas fracciones del capital.

El quid del enfrentamiento consisti6 en la manera de definir el rumbo que debia
adoptar la politica econdmica, una vez abandonado el régimen de convertibilidad. Asi
las cosas, los grupos econdmicos proponian hacerlo mediante una devaluacién de la
moneda, mientras el capital financiero y sus representantes politicos, que eran los
organismos internacionales de crédito, optaban decididamente por redoblar la apuesta
e instaurar la dolarizacion en la economia local. No sdélo eso, sino que debia ser
acompafada con un conjunto de reformas estructurales, lo cual también es relevante
de tener en cuenta en el andlisis de la actual gestién gubernamental. Por un lado, en
términos de la integracion regional proponian reemplazar el Mercosur por el ALCA. Por
otra parte, como politicas internas proponian, entre otras, la privatizacion del Banco
Nacion y la instauracion de la regionalizacion, implicando esta ultima no sélo un ajuste

% Para profundizar este analisis puede consultarse: Basualdo, E.; “Endeudar y fugar. Un analisis de la
historia econdmica argentina, de Martinez de Hoz a Macri”, Siglo XXI, Buenos Aires, 2020.
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econdmico de las entidades provinciales sino también una modificacién de las
representaciones politicas en el Congreso Nacional.

Indudablemente, las respectivas posiciones expresaban los intereses en juego, ya que
los grupos impulsaban la devaluacion, porque de esa manera acrecentaban
significativamente su riqueza en tanto que eran los principales fugadores de divisas al
exterior. Por su parte, los capitales extranjeros y el capital financiero, se inclinaban
decididamente por la dolarizacién, porque de esa forma podian mantener el valor en
divisas de su capital invertido en la compra de las firmas estatales y privadas, evitando
la cesacion de pagos de la deuda. Si bien, como se sabe los grupos locales que
econdémicamente eran claramente mas endebles que el capital financiero internacional,
impusieron la devaluacion mediante un frente nacional, pero quedé abierta una disputa
interna dentro del capital que se mantuvo durante las ultimas décadas.

La irrupcion de los regimenes nacionales y populares. El kirchnerismo

En ese contexto, es que irrumpen las gestiones gubernamentales “nacionales y
populares” del peronismo encabezadas por el kirchnerismo. Se tratd de una etapa
virtuosa de recomposicién de las condiciones de vida y de la participacion en la
distribucién del ingreso de los sectores populares con la consiguiente disminucién de
la pobreza e indigencia. También de una apreciable recomposicién de la produccién en
general y de la industria en particular, asi como la recuperacién parcial de las
empresas y activos estatales perdidos en la década de 1990, mientras que la
reactivacion de la economia real que fue posible por una renegociacion virtuosa de la
deuda externa y en general de la importancia de los saldos del comercio exterior.

Durante los casi trece afios de gobiernos peronistas/kirchneristas se desarrollaron en
dos etapas diferentes. La primera de ellas, que se desplegé durante la presidencia de
Néstor Kirchner que con algunas alteraciones sostuvo los criterios relevantes de la
gestién de Duhalde, como incluir a los grupos econédmicos como una parte constitutiva
de la “burguesia nacional” y al mismo tiempo enfrentar a los acreedores externos y sus
representantes que eran el FMI y los organismos internacionales de crédito, en tanto
que consideraba que sus politicas e imposiciones reestructuradoras y de ingresos
resultaban inaceptables.

Bajo esas circunstancias es que se realiza un canje exitoso de la deuda externa y
posteriormente se salda la deuda con el FMI. Por estas razones, y la busqueda de
reactivar la critica situacién de la economia real, se traté principalmente de una gestién
de caracter “nacional” con énfasis en la recuperacion del crecimiento y el
enfrentamiento con el FMI, pero también con avances notorios para los trabajadores,
tanto en términos de la reduccién del desempleo, que inicialmente superaba el 20% de
la poblacion econémicamente activa, como en las retribuciones salariales de los
trabajadores activos y pasivos.

Esta primera modalidad del ciclo de los gobiernos kirchneristas, culmind a fines de
2007 con la postulacion de Néstor Kirchner como presidente del Partido Justicialista
-aunque por razones judiciales asumiria a principios de 2008- y el contundente triunfo
electoral de Cristina Fernandez de Kirchner en las elecciones presidenciales de ese
mismo afo, donde obtiene el 45,3% de los votos. Ese recambio gubernamental,
permiti6 una modificacion substancial en el caracter del gobierno, especialmente a
partir del denominado “conflicto con el campo” debido a la Resolucién 125 puesta en
marcha por el Ministro de Economia (M. Lousteau) y la posterior irrupcién pocos
meses mas tarde de la quiebra de Lehman Brothers a raiz del colapso inmobiliario en
EE.UU.



Documento de Trabajo N2 30: “La teoria del ciclo del eterno retorno. Los desafios que enfrentan los sectores
populares en la etapa actual” — FLACSO Area de Economia y Tecnologia / CIFRA (Enero 2024)

Se trata de un cambio de modalidad relevante, porque ahora el propésito central fue
impulsar prioritariamente la participacion de los trabajadores en el ingreso y enfrentar
el ajuste devaluatorio que impulsaban los grupos locales. Es decir, se adoptd un
régimen “nacional y popular”. Postura que implicd desarticular el bloque de poder
anterior, considerando ahora si a los grupos econdémicos como parte de los sectores
dominantes y ampliando notablemente la autonomia estatal.

En este contexto, es que no sélo se consolidé el ingreso de los sectores populares y
disminuy6 el nivel de la pobreza e indigencia. Por otra parte, se encararon reformas
estructurales que permitieron avanzar en esa misma direcciéon, como fue la creacion
del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), lo que permitié retornar a un
régimen jubilatorio solidario financiado a través de la transferencia intergeneracional.
Al tiempo que esto sucedia, los fondos que administraban las AFJP fueron
traspasados hacia las arcas de la Administracién Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), medida que se articula con el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS)
que se habia instaurado anteriormente consolidando notablemente de esta manera el
sistema jubilatorio. Asi mismo, durante esos afios se concreto la recuperacion para el
Estado de Aerolineas Argentinas y la mayoria accionaria de YPF, que completaron las
primeras estatizaciones que se habian llevado a cabo en la gestion de N. Kirchner
(Correo Argentino y Aguas Argentinas).. No menos importante, fue el conflicto con los
“fondos buitres” que culmind con la arbitraria aplicacion de la clausula pari passu en el
juicio entablado por los “fondos buitre” ante el juzgado de Nueva York del Juez Griesa
que luego fue ratificada por la Corte Suprema de ese pais.

La aceleracion del proceso inflacionario —cuya tasa anual era equivalente a la tasa
mensual que registra los primeros meses del gobierno de Milei— y la emergencia de la
restriccion externa marcaron los limites que tuvo ese proceso distributivo con las
capacidades productivas existentes en el marco de la ofensiva de los sectores
dominantes contra el gobierno. Entre otras cosas, eso colabord para que se diluya la
posibilidad de resolver esos problemas a partir de perfeccionar y acentuar las politicas
de desarrollo industrial y energético que hagan compatible la estructura econdmica
con la distribucion del ingreso.

El triunfo de Cambiemos y la segunda modalidad de la valorizacién financiera

En las elecciones presidenciales del 2015 se produjo un giro copernicano en la
sociedad argentina, que visto desde la actualidad no fue el Gltimo sino el primero en su
tipo. Por un escasisimo margen, por primera vez desde la irrupcion de los partidos
populares en la sociedad argentina, los representantes politicos de los sectores
dominantes (los intelectuales organicos, diria Gramsci) accedieron al gobierno
mediante el voto ciudadano y lo hicieron generando un hecho inédito: se redefinié no
solo la relacion entre el capital y el trabajo, sino también las propias entrafias del poder
establecido, es decir las contradicciones dentro del capital. Ciertamente, no se traté de
plasmar un nuevo patron de acumulacion, sino de una nueva modalidad de la
valorizacién financiera diferente a la que condujeron los grupos econdémicos en el
periodo 1976-2001, porque la fraccion hegemonica en esta oportunidad fue otra: el
capital financiero internacional.

Por cierto, esta alteracion en la fraccion hegemonica no alteré la naturaleza de la
valorizacién financiera pero si necesariamente modificod la modalidad de ese patréon de
acumulacion. En este caso su funcionamiento fue mucho mas directo, no porque fuese
una creacion del sector privado sino de un Estado que tenia que garantizar que la
evolucién de la tasa de cambio no superara la evolucién de la tasa de interés
internacional y al mismo tiempo moldear una tasa de interés interna superior a la
internacional, para finalmente garantizar mediante su endeudamiento externo las

5



Documento de Trabajo N2 30: “La teoria del ciclo del eterno retorno. Los desafios que enfrentan los sectores
populares en la etapa actual” — FLACSO Area de Economia y Tecnologia / CIFRA (Enero 2024)

divisas necesarias para que los fondos de inversién, y especificamente los “fondos
buitres”, pudieran fugar al exterior las divisas equivalentes al excedente valorizado
internamente en pesos. Cuando eso ya no fue posible, el FMI le concedié el mayor
crédito de su historia al gobierno argentino, pero no solo para que el partido de
gobierno, Cambiemos, mantuviera sus posibilidades de ganar nuevamente las
elecciones, sino para que el capital financiero, cuyo nucleo central que son los fondos
buitres, pudieran fugar al exterior el grueso de los recursos saqueados en el pais.

En este contexto, el capital financiero mediante el gobierno de Cambiemos también
intento dirimir sus contradicciones con los grupos econdmicos mediante multiples
conflictos cuyo momento culminante fue la causa judicial denominada “los cuadernos”
para enijuiciar tanto a los funcionarios del kichnerismo como a los grupos econémicos
que formaban parte de la denominada como la “patria contratista” (por ejemplo, fueron
procesados directivos de los grupos Techint, Roggio, Vicentin, IMPSA-Pescarmona,
Cartellone y Helport-Eurnekian).

En realidad, el intento de resolver las contradicciones internas mediante la causa de
los “cuadernos” no se tratd de un hecho aislado porque desde el comienzo del
gobierno de Cambiemos se intenté marginar a los grupos econémicos de los lugares
clave para su proceso de acumulacién ampliada, con el propdsito de que sus distintas
actividades econdmicas pasaran a firmas de capitales norteamericanos, asi como a
sus propias empresas y las de sus grupos asociados. Entre ellos, se cuentan por
ejemplo el conflicto con los laboratorios locales (principalmente Roemmers y Bago)
tanto por la importacién de medicamentos como por el intento del desembarco de
Farmacity en la provincia de Buenos Aires; los aeropuertos, en manos de grupo
Eurnekian; y sobre los precios de boca de pozo en Vaca Muerta (en particular, con el
conglomerado Techint, con quien también tuvieron conflictos por un gasoducto en
Cordoba)?.

No menos importante para demostrar la persistencia de estos conflictos dentro de los
sectores dominantes, fueron las advertencias publicas de Macri antes de ganar las
elecciones a los que denominé como integrantes del “circulo rojo”, es decir, los grupos
econdmicos locales, cuando intentaron forzar un acuerdo electoral entre él y Massa
para desplazar al kirchnerismo*. En ese marco, no deberia llamar la atencién que

3 Horacio Verbitsky en su editorial dominical mencion6 algunos de estos casos de la siguiente manera:
“Las contradicciones secundarias dentro de los sectores dominantes, incluyen ademas de la politica los
conflictos interoligopdlicos. Las mas notables han involucrado al Grupo Clarin por la reprivatizacion del
futbol en la que solo obtendria una parte; a los laboratorios Roemmers y Bago, a raiz de la importacion de
medicamentos y drogas basicas por parte de los laboratorios extranjeros; a Corporacion América, cuyo
principal accionista Eduardo Eurnekian respondié a presiones oficiales por sus aeropuertos vaticinando
que no habrd inversiones porque el gobierno es cadtico; al Banco Macro, por su relacion especial con
Massa, y a la nave insignia del sector, Techint, la trasnacional italiana con sedes en Mildn y Luxemburgo
que en la escena local tapa sus vergiienzas con las ropas de la extinta burguesia nacional. En este ultimo
caso, el propio presidente Macri mantuvo un conflicto de intereses con los Rocca, desde el siglo pasado
cuando disputaban por el precio de la chapa que uno laminaba y el otro matrizaba en su fabrica de
automaviles. La Union Industrial y el gobierno nacional intercedieron ante el gobernador de Cérdoba Juan
Schiaretti (ex FIAT San Pablo cuando Macri era FIAT Buenos Aires), por la preadjudicacion de un
gasoducto provincial a un consorcio integrado por lecsa (del primo Angelo Testaferra), la brasilefia
Odebretch y Electroingenieria, con financiamiento y provision de tubos de origen chino” (Verbitsky, “El
nuevo bipartidismo”, Pagina 12, 4/12/2016).

* De acuerdo al sitio web ambito.com (11/7/2005): “El jefe de gobierno portefio y precandidato presidencial
por el PRO, Mauricio Macri, admitié que recibié ‘presiones’ del denominado ‘Circulo Rojo’ para sellar un
acuerdo electoral con el lider del Frente Renovador, Sergio Massa, aunque volvid a rechazar esa
posibilidad [...] ‘Agradeci su preocupacion, pero les dije que estabamos haciendo lo que creemos que es
defender la idea, la conviccion, y eso es lo que le da confianza en la gente’, agrego el alcalde portefio. Y
profundizé: ‘les dije, con todo respeto, que ellos no entendian de politica, que tenian que respetar el
trabajo que venimos haciendo hace 10 afios [...] Yo no les digo como trabajar en su fabrica, ustedes no
me digan como armar mis equipos’. Asimismo, posteriormente cuando Cambiemos estaba gobernando
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desde el comienzo de su gestién conformdé un gabinete constituido mayoritariamente
por funcionarios que ejercian previamente altos cargos en las firmas en que actuaban
(de alli que se lo ha caracterizado como “el gobierno de los CEOS”), pero que no eran
propiedad de los grupos econdmicos sino, fundamentalmente, del capital financiero
internacional y de algunas transnacionales petroleras °.

Es decir, que en ese momento el capital financiero se proponia doblegar y redefinir la
fisonomia estructural del conjunto de los sectores sociales que conforman lo que, de
alguna manera, puede concebirse como el “campo nacional”: los sectores populares,
la “burguesia nacional” e incluso esa fraccion de los sectores dominantes que son los
grupos economicos. Luego de los cuatro afos de gobierno de la alianza Cambiemos
es indiscutible el dafo producido en el conjunto social en términos del crecimiento
economico y la distribucidn del ingreso, pero igualmente, teniendo en cuenta el
resultado de las ultimas elecciones presidenciales, es inocultable el fracaso de esa
gestion en términos de cooptar a los sectores populares.

En ese contexto, es pertinente sefalar que durante la vigencia de esta segunda
modalidad de la valorizacion financiera, la economia real transité una etapa critica,
registrandose una caida muy significativo del salario real de alrededor del 20%,
incrementandose de una manera ostensible la pobreza e indigencia, especialmente
desde 2018 en adelante. El otro rasgo mas sobresaliente aun de la gestiéon de
Cambiemos en el gobierno, fue haber implementado la fuga de capitales al exterior de
notable alcance; tanto es asi que como promedio anual es la mas relevante desde la
ultima dictadura militar, es decir no sélo durante la valorizacién financiera sino desde la
existencia del Estado moderno en el pais (Grafico N° 1).

En la investigacion realizada y publicada por el Banco Central de la Republica
Argentina sobre esta tematica se sefiala que®:. “A lo largo de todo el periodo, la
formacion de activos externos (FAE) de los residentes (coloquialmente llamada “fuga
de capitales”) se triplico, superando los USD 86.000 millones. Aun durante la primera
fase de auge e ingreso de capitales, la formacion de activos externos de los residentes
alcanzé los USD 41.100 millones. En la etapa de aceleracion de salida de capitales, a
partir de mayo de 2018, la FAE alcanzé los USD 45.100 millones”. Por otra parte, el
BCRA agrega que: “La fuga de capitales presenta en el periodo una notable
concentracion en unos pocos actores economicos. Un reducido grupo de 100 agentes
realiz6 compras netas por USD 24.679 millones. Por su parte, la FAE de los 10
principales compradores explica USD 7.945 millones”. “Al diferenciar entre personas
humanas y personas juridicas, se observa que apenas el 1% de las empresas que
resultaron compradoras netas, adquiri6 USD 41.124 millones en concepto de
formacién de activos externos. En el caso de las personas humanas, tan sélo el 1% de
los compradores acumulé USD 16.200 en compras netas’.

La Politica on Line, en una nota titulada “El circulo rojo quiere que Roggio medie con Macri, preocupados
por el rumbo del gobierno” (27/9/2016), sostuvo: “No es un secreto que Macri viene de tener cortocircuitos
fuertes con empresarios lideres como Paolo Rocca de Techint, Jorge Brito del Macro y ahora con Eduardo
Eurnekian de Aeropuertos 2000. Los empresarios saben que el titular del Grupo Roggio es uno de los
pocos empresarios que Macri respeta y le han pedido que se relna a solas con el Presidente, para
transmitirle sus preocupaciones sobre el rumbo del gobierno”. Entre ellas, mencionan las disputas dentro
del gabinete, el “fiasco del tarifazo”, la insistencia en reconocer la lucha contra la corrupcion como eje de
accion del gobierno y la politica del Banco Central”.

5 Consultar al respecto: Area de Economia y Tecnologia y CIFRA “La naturaleza politica y econdmica de
la alianza Cambiemos”, Documento de Trabajo N° 15, Buenos Aires, 2016.

6 Banco Central de la Republica Argentina, “Mercado de Cambios, deuda y formacion de activos externos,
2015-2019, Buenos Aires, 2020.
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Grafico N° 1 - Flujo neto anual de la deuda externa publica en délares de 2018*, 1976-2018
(en miles de millones délares)
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Nota: se empalmaron las series del BCRA (periodo 1976-1989), Ministerio de Economia (1991-1993), INDEC
(1994-2005 serie de la Balanza de Pagos 2015 y 2006-2017 la serie revisada en 2017). Se deflactd las series de
deuda con el IPC de Estados Unidos (OCDE).

*El flujo neto resulta de la variacion del stock de deuda a fin de cada periodo. **El incremento de la deuda externa
en 2006 corresponde a la incorporacion del acuerdo de los holdouts como “atrasos de la deuda” en la revision de la
serie en 2017, razdn por la cual en rigor no constituye un aumento de la deuda externa en ese afio.

Fuente: Manzanelli, Pablo; Gonzalez, Mariana; y Basualdo, Eduardo M.; “La primera etapa del gobierno
Cambiemos. El endeudamiento externo, la fuga de capitales y la crisis econémica y social”, en: “Endeudar y fugar.
Un andlisis de la historia econdémica argentina de Martinez de Hoz a Macri”, Eduardo M. Basualdo (editor) Siglo XXI
editores, Buenos Aires, 2017.

El Fren T . Una prolon frustracion

La derrota del oficialismo no fue una sorpresa, pero si la postulacion de Alberto
Fernandez para encabezar la formula ganadora del Frente de Todos, que
posteriormente dio como resultado una frustracién inesperada por la magnitud de la
misma que se fue acumulando a medida que pasaba el tiempo, lo cual fue
deteriorando la gestion del gobierno. La aspiracion y expectativa popular, era ver en
accién a un nuevo gobierno “nacional y popular’ que profundizara la trayectoria del
kirchnerismo, mas aun cuando Cristina Fernandez de Kirchner era la vicepresidenta y
supuestamente la conduccion politica de ese proceso. En realidad, no s6lo nada tuvo
de “nacional y popular”, sino que incluso es dificil considerarlo como “nacional” dado
que impulso la aprobacion legislativa tanto de un acuerdo con los acreedores externos
privados e incluso otro igualmente ruinoso con el FMI que habia sido concertado por el
gobierno de Cambiemos.

De todas maneras, debe reconocerse que el gobierno del Frente de Todos a lo largo
de su mandato tuvo que enfrentar situaciones externas sumamente adversas ya que a
los pocos meses de su asuncion tuvo que enfrentar en 2020 la pandemia del COVID
que trajo aparejada la necesidad de paralizar de una manera significativa la actividad
econdmica del pais, desplegandose luego la primera expresion de la “guerra fria” del
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siglo XXI con el enfrentamiento armado entre Rusia y Ucrania (este ultimo apoyado
por los paises de la OTAN) y finalmente la irrupcién de la sequia en 2023 que afecto
seriamente la disponibilidad de divisas del pais.

Aun asi, luego de una reduccion en el PBI de alrededor del 10% durante la pandemia,
en 2021 la economia se expandié en ese orden de magnitud y en 2022 crecid en
aproximadamente la mitad del afo anterior para finalmente estancarse o descender en
el 2023. Su fracaso, advertido en repetidas ocasiones a lo largo de esos afios por la
vicepresidenta, radico en términos de la distribucidn del ingreso asi como la asignacion
de las divisas disponibles especialmente en una en una situacion fragil en términos de
la balanza de pagos pero no necesariamente de la balanza comercial.

Respecto a la distribucién del ingreso lo que ocurrié fue que hubo una pérdida de la
participacién en el ingreso por parte de los trabajadores que consolidé e incluso
agravo la pérdida ocasionada durante el gobierno de Cambiemos. De hecho cuando
se evalua la misma, a partir de la relacion entre la productividad y los salarios, se
constata que la pérdida de los trabajadores rondd alrededor de 88 mil millones de
ddlares de diciembre del 2021 entre 2016 y 20217 , monto que se incrementé a 101 mil
millones hasta el primer trimestre de 2023% y que probablemente haya aumentado en
los ultimos trimestres de ese afio.

Por otra parte, en términos del sector externo, ademas de lo mencionado previamente
acerca de la negociacién de la deuda externa con el sector privado y con el FMI, que
condicionaron no solo esa gestidn gubernamental sino la evoluciéon econdmica y social
del pais durante las préximas décadas, se dilapidaron en buena medida los
histéricamente elevados saldos netos derivados del comercio exterior al transferirles
una parte significativa de los mismos a los grupos econémicos para que enfrenten sus
compromisos externos accediendo a doélares a la tasa de cambio oficial y sobre
adquieran insumos importados, igualmente pagados al valor del délar oficial.

En efecto, las evidencias empiricas disponibles indican “que durante los primeros tres
anos del gobierno del Frente de Todos ingresaron divisas por 45.537 millones de
doélares en concepto del saldo comercial de bienes...un factor importante que impidié
que el superavit comercial no permita aumentar las reservas fue el drenaje de divisas
para la cancelacion de la deuda del sector privado ya que los pagos de intereses y
préstamos financieros del sector privado acumularon 24.698 millones de ddlares entre
2020 y 2022. Esta situacion no se modifico en 2023”°.

En este contexto, es pertinente destacar que si bien no hay estadisticas desagregadas
en términos de las firmas beneficiadas si constan las que actuaron en el principal
componente de este tipo de transferencias que son las obligaciones negociables de
las firmas privadas al concentrar mas del 87,4% del financiamiento en moneda
extranjera a través del mercado de capitales entre 2020 y 2022. Indudablemente, dado
el agudo proceso de centralizacion del capital que caracteriza a la valorizacién
financiera, no se trata mayoritariamente de sociedades oligopdlicas independientes,
sino que pertenecen a relevantes grupos econémicos, que en conjunto representan
poco menos del 60% del monto total de cancelaciones de obligaciones negociables

7 Ver al respecto: Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO y CIFRA de la CTA, “La distribucién del
ingreso en la etapa actual”, Documento de Trabajo 18, 2022, Buenos Aires.

8 Véase el Informe de coyuntura N° 41 de CIFRA (www.centrocifra.org.ar).

® Area de Economia y tecnologia de la FLACSO vy Cifra de la CTA, “Una aproximacion al endeudamiento
de las grandes empresas”, Documento de Trabajo 19, 2023, Buenos Aires.
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entre 2020 y 2022, ya que como suele ocurrir en diferentes variables en el andlisis de
grandes empresas YPF concentra en este caso el 27,4% del total.

Obviamente, se trata de poderosos grupos econémicos, algunos de los cuales controla
la propiedad de mas de una firma emisora de obligaciones negociables. Los grupos y
sus respectivas firmas, son los siguientes: Elsztain (IRSA, Cresud, Banco Hipotecario,
TGLT); Brito ((Banco Macro y Genneia); Clarin (Cablevision y Telecom); Eurnekian
(Aeropuertos Argentinos 2000 y Cia. General Combustibles); Galicia (Banco Galicia y
Tarjeta Naranja), Midlin (Pampa Energia y Transportadora Gas del Sur); Arcor (Arcor);
Roggio (CLISA); MSU Uribelarrea (MSU y SPI Energy); Techint (Tecpetrol); Mastellone
(La Serenisima); Madanes (Aluar); y Bridas (a través de Pan American Energy).

La claudicacién del Frente de Todos bajo la conduccién del presidente Alberto
Fernandez y su equipo de gobierno, no solo involucrd la politica econémica y social
estrictamente hablando, sino que también con sus actitudes sembré el repudio y el
desaliento diluyendo la identidad popular. Entre ellos, y s6lo como ejemplo de lo que
se quiere expresar, se encuentra la fiesta de cumpleanos de su compafiera en Olivos
en el medio de una pandemia que produjo miles de muertes; la ligereza con la cual
revirtid la nacionalizacién de las empresas del grupo Vicentin; la condena formal del
atentado a la vicepresidenta y la pasividad frente a los juicios armados en su contra;
su actitud prescindente frente a los presos politicos de los sectores populares; haber
resignado su propia investidura un afo antes, al delegar no sélo el ministerio de
economia en Sergio Massa sino también de hecho las funciones presidenciales y
luego huir a un exilio dorado.

El desafio del gobierno libertario de los sectores dominantes: Terminar con la
teoria del eterno retorno

El nuevo gobierno, en este caso supuestamente libertario, fue la culminacion de un
proceso agotador, que estuvo pletérico de alternativas inéditas, aunque generalmente
no buenas sino mas bien todo lo contrario. Centrando la atencién o la preocupacion en
el nuevo presidente, se puede afirmar que como era presumible comenzo su mandato
siendo el mascarén de proa de una profunda revancha social en contra del movimiento
popular por parte de los sectores dominantes pero que exhibe una peculiaridad digna
de tenerse cuenta: ponerle punto final a la alternancia entre los gobiernos neoliberales
y los nacionales y populares mediante la imposicidén de situaciones objetivas
dificilmente removibles, como podria ser la dolarizacién de la economia argentina..

Concretamente, el proceso que se abrié con las primeras medidas del gobierno Milei
involucra, por un lado, un fuerte ajuste ortodoxo que pretende modificar los